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 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล” ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ สําหรับงานวิจัยเชิง
คุณภาพ ได้ศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่มเฉพาะ ส่วนงานวิจัยเชิงปริมาณ 
ได้ศึกษาเชิงสํารวจ ข้อมูลโดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติพรรณนาคือค่าความถี่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังน้ัน ผู้วิจัยสามารถสรุปการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย       
  ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
  การศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปและ
ปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด (๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลัก 
ธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด (๓) เพ่ือศึกษาการบริหาร
จัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมภิบาล ซึ่งมีผลสรุปดังต่อไปน้ี 
 ๕.๑.๑ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๘ รูป/คน สําหรับสภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนแต่ละโรงเรียน
ย่อมมีปัญหา เช่น บุคลากร การเงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ เป็นปัจจัยตัวที่สี่ที่มี
ความสําคัญอย่างย่ิงต่อการจัดการเรียนการสอนให้ประสบความสําเร็จหรือไม่ ดังน้ัน สภาพทั่วไปและ
ปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปได้ดังต่อไปน้ี 
 ๑. ด้านบุคลากร  
  ผู้บริหารและคณะครู ขาดวิสัยทัศน์ในการเรียนการสอน ครูผู้สอนไม่มีความชํานาญ  
ขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ขาดครูที่มีความชํานาญเฉพาะด้าน นอกจากน้ัน ครูบาง
ท่านขาดความรู้ความเข้าใจเทคนิคการเรียนการสอน ขาดจิตวิทยาในการเรียนการสอน ขาดความรู้
การวัดผลและประเมินผลในยุคปัจจุบัน ผู้บริหารโรงเรียนมีภาระกิจอ่ืนๆ ที่ต้องทํามีอยู่จํานวนมาก 
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ส่งผลให้การทํางานขาดการเอาใจใส่งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล ขาดการติดตาม
ประเมินผลงานอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน งานบริหารบุคคล ขาดสภาพความคล่องตัว เป็นการดําเนินงาน
ได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ันที่เกี่ยวกับการสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การบํารุงรักษา และการให้
บุคลากรออกจากงาน ได้แก่การวางนโยบายด้านกําลังคน การคาดการณ์ความต้องการกําลังคน  
การเลือกสรร การมอบหมายในการปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากรการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  ปัญหาอุปสรรคคือผู้บริหารโรงเรียนจํานวนไม่น้อย หรืออาจจะเป็นส่วนใหญ่ใช้เวลาอยู่
นอกโรงเรียนเป็นปกติ และความสนใจด้านวิชาการมีน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ ทั้งมีปัญหาด้านคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนมากพอสมควร ซึ่งทําให้ผู้ปฏิบัติงานว้าเหว่ และขาดขวัญกําลังใจ 
ปัญหาอุปสรรคคือคณะกรรมการไม่ค่อยจะมีเวลาได้เข้ามาดูแลติดตามผลอย่างใกล้ชิด จึงทําให้
บุคลากรครูในโรงเรียนเกิดความเคลือบแคลงใจ กลุ่มบุคคลส่วนหน่ึงไม่เห็นความสําคัญ นอกจากนั้น 
การจัดกิจกรรมมากเกินไป จึงส่งผลให้กระทบต่อการเรียนการสอน ปัญหาอุปสรรคคือรัฐบาลและ
นักการเมืองขาดความจริงใจในการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเน่ือง รัฐบาลไม่มีวิสัยทัศน์ทางการศึกษา 
ไม่ให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา รัฐไม่ลงทุนเพ่ือการศึกษาอย่างจริงจัง และ
เอกชนมีการส่งเสริมการศึกษาน้อย ผู้บริหารการศึกษาขาดความถนัดด้านการบริหารจัดการศึกษา 
 ครูยังขาดความรับผิดชอบในงานที่สอน ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ไม่ใฝ่หาความรู้  
ไม่กระตือรือร้นที่จะปรับปรุงตนเอง ครูมีปัญหาส่วนตัวมาก เช่น มีหน้ีสินส่วนตัว การทําธุรกิจเสริม 
และเร่ืองชู้สาวเป็นต้น ครูไม่พยายามทําความเข้าใจหลักสูตรใหม่ ขาดความรู้ในหลักการสอน ครูทํา
หน้าที่หลายอย่าง มีงานกิจกรรม โครงการของหน่วยงานอ่ืนแทรก ทําให้การสอนไม่เต็มที่ ครูไม่ใช้สื่อ
การสอนวิชาที่ตนเองเรียนมาทําให้ขาดประสิทธิภาพ 
 ๒. ด้านงบประมาณ 
  ได้เงินอุดหนุนในปริมาณน้อย วัสดุอุปกรณ์ภายในสํานักงานไม่เพียงพอ ขาดสภาพ
คล่องตัวเพราะไม่มีเงินงบประมาณจัดซื้อ ครูประจําช้ันได้รับค่าตอบแทนไม่เต็มตามจํานวนตัวเลข 
นอกจากน้ัน ผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองการบริหารงบประมาณ มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ไม่มีการส่งเสริมงบประมาณพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้ทันสมัย รวมท้ังขาดการ
ตรวจสอบ การติดตามผลและการประเมินผล การรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียน
อย่างเหมาะสม แต่ละโรงเรียนไม่มีเงินงบประมาณเพียงพอในการพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
เพราะต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง ส่งผลให้การบริหารงานโรงเรียนขาดความคล่องตัว ทั้งน้ีเพราะ
ระบบสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน นอกจากน้ัน เมื่อปัจจัยการเงินไม่พร้อม ส่งผลให้ขาดการตัดสินใจใน
ด้านอ่ืนๆ ตามไปด้วย ทั้งการวางแผน และการควบคุมการปฏิบัติงานให้เหมาะสม รวมทั้งขาด
เสถียรภาพในการบริหารงานภายในโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 สภาพปัจจุบันโรงเรียนได้รับเงินงบประมาณล่าช้ามาก งบประมาณไม่เพียงพอกับการ
บริหารโรงเรียน เงินเดือนที่บุคลากรได้รับไม่แน่นอน การบริหารงบประมาณไม่โปร่งใส ครูหรือ
อาจารย์ได้รับเงินเดือนไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาตามที่กระทรวงกําหนด ไม่มีเงินงบประมาณด้าน
การศึกษาดูงาน หรือการไปทัศนศึกษาของบุคลากร ครูหรืออาจารย์ บุคลากรที่ทําหน้าที่ทางการเงิน
ไม่มีความรู้เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีของโรงเรียน รวมท้ังขาดการ นิเทศด้านการบริหารงาน
งบประมาณ บริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน ผู้ปกครองชุมชนมีฐานะยากจนจึงไม่สามารถ
สนับสนุนด้านการศึกษา และโครงการบางโครงการไม่สําเร็จตามวัตถุประสงค์เพราะขาดการสนับสนุน
ด้านงบประมาณเป็นต้น โรงเรียนมีงบประมาณอยู่จํากัด ไม่เพียงพอที่จะดําเนินการ คือไม่มีแหล่งทุนที่
จะให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเน่ือง เช่น มูลนิธิ องค์กร บริษัท ห้างร้าน หรือประชาชนผู้มี
จิตศรัทธาที่จะร่วมบริจาคทําบุญ เพ่ือสมทบทุนในการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างเป็น
เอกภาพ 
 ปัญหาการขาดเงินงบประมาณ จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สิ้นเปลือง เช่น กระดาษโรเนียว 
กระดาษไข หมึกโรเนียว ชอล์ก ฯลฯ ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านจัดทําห้องสมุดโรงเรียน  
ขาดงบประมาณจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เครื่องใช้ในโรงเรียน เช่น โต๊ะครู โต๊ะนักเรียน เครื่องพิมพ์ดีด 
เครื่องโรเนียว กระดาน ฯลฯ ขาดงบประมาณสําหรับผลิตสื่อการเรียนการสอนทุกวิชา และ 
ขาดงบประมาณสําหรับการประชุมสัมมนาอบรมผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ปัญหาการขาด
งบประมาณดําเนินงานด้านบุคลากร ค่าจ้างและสวัสดิการแก่บุคลากร อัตราเงินเดือนประจําตําแหน่ง 
ผู้จัดการ ผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ฝ่ายปกครอง ผ่ายทะเบียนและวัดผล 
ผ่ายวิชาการและธุรการ ครู และเจ้าหนาที่เป็นต้นปัญหาการเงินงบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหาร
จัดการโรงเรียน ขาดสภาพความคล่องตัว เช่น การจัดทําบัญชีและบริหารการเงิน การอํานวยความ
สะดวกในโรงเรียน การบริการขนส่ง การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ และการบริการอ่ืนๆ เพ่ือช่วยเหลือ
การศึกษาที่ไม่หวังผลกําไร มุ่งสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส มุ่งหวังปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชน มีคุณธรรม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๓. ด้านวัสดุอุปกรณ์  
  ไม่มีคอมพิวเตอร์ สําหรับครู ทําให้การจัดการเรียนการสอนมีความยุ่งยาก ขาดการ
เตรียมการที่ดี นักเรียนที่ย้ายมาใหม่ไม่มีคอมพิวเตอร์พกพา ติดตามตัวมาด้วยทําให้ขาดความต่อเน่ือง 
และผู้บริหาร ครู ศึกษานิเทศก์ บุคลากรทางการศึกษา ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะการใช้
คอมพิวเตอร์ ข้อเสนอแนะควรส่งเสริมให้มีการประสานวิทยากรแกนนําให้ความช่วยเหลือ การจัดหา
คอมพิวเตอร์ สําหรับครูทุกคนทีมีพอร์ต ที่เช่ือมต่อไปสื่อนําเสนอ เช่น ทีวี โปรเจคเตอร์ได้ กําหนด
นโยบายให้ชัดเจนในการส่งมอบ ส่งต่อคอมพิวเตอร์พกพา ในกรณีย้ายที่เรียน ควรดําเนินการในระบบ
อินเทอร์เน็ตในโรงเรียน เพ่ือการใช้ ไวไฟกับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และควรนิเทศติดตาม กํากับให้ความรู้ 
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ความเข้าใจอย่างทั่วถึงและต่อเน่ืองปัญหาอุปสรรควัดสุอุปกรณ์ คือการจัดสรรคอมพิวเตอร์ ล่าช้า 
ไม่ทันเวลาเปิดภาคเรียน ปัญหาด้านตัวเคร่ือง ได้แก่ เคร่ืองช้า บทเรียนเข้าไม่ได้ เปิดไม่ติด ชาร์จไฟ
เข้าแบตเตอรี่ไม่ได้ ซอฟต์แวร์ชํารุด หน้าจอสัมผัสไม่ได้ อุปกรณ์ต่อพวงมีปัญหา ขาดครูที่มีความรู้
ความสามารถด้านไอที เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการใช้งานเบ้ืองต้น ถ้าอาคารสถานที่โรงเรียนไม่มีความ
เหมาะสม ไม่เพียงพอต่อจํานวนนักเรียนผู้บริหารก็ควรจะจัดอาคารสถานที่เป็นอิสระเอกเทศ 
นอกจากน้ัน อาคารอาคารสถานที่โรงเรียนควรจะมีความมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย มีสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม หากเป็นไปได้ก็ควรจัดแยกเป็นห้องๆ เป็นสัดส่วน เช่น ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ  
ห้องนิทรรศการ และห้องสมุดเป็นต้น 
 วัดสุอุปกรณ์ขาดการจัดการหรือสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง การที่จะนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้งานในสถานศึกษา ถ้าขาดซึ่งความสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับสูงแล้ว ก็ถือว่าไม่ประสบผลสําเร็จต้ังแต่ยังไม่ได้เร่ิมต้น การได้รับความมั่นใจจากผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับสูงเป็นจุดเร่ิมต้นที่สําคัญและจําเป็นที่จะทําให้การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
สถานศึกษาประสบความสําเร็จ ปัญหาวัดสุอุปกรณ์การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนใหญ่การใช้ 
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ต้องใช้เทคนิคและวิธีการศึกษา ครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนมีปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ และมีความล่าช้า วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือการ
เรียนการสอนมีไม่เพียงพอกับความต้องการของโรงเรียน 
 ขาดวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณท่ีจะพัฒนาสื่อนวัตกรรม การจัดหา การใช้ การดูแล
รักษาและขาดงบจัดหาสื่อทันสมัย แนวทางการแก้ไข เพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอ ให้หน่วยงานที่มี
ส่วนเก่ียวข้องจัดหางบประมาณสนับสนุน สํานักงานเขตพ้ืนที่ต้องช่วยดูแลและให้ความช่วยเหลือ
จัดสรรงบประมาณได้ เพ่ือใช้ในการพัฒนานวัตกรรมให้มีคุณภาพดีย่ิงขึ้น และระดมทรัพยากรท่ีมีใน
ท้องถิ่น มาช่วยสนับสนุน วัดสุ อุปกรณ์ ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและให้บริการทางการศึกษา สถานศึกษายังขาดรูปแบบระบบสารสนเทศ 
และจัดให้ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในระดับเบ้ืองต้น 
ช้ีให้เห็นว่าสถานศึกษายังไม่มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องได้รับการ
พัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสารเสนเทศและการส่ือสารเพ่ือให้เห็นความสําคัญของการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่จะนํามาพัฒนาการบริหารจัดการและการบริการทางการศึกษา 
 ๔. ด้านการจัดการ 
  เงินอุดหนุนสถานศึกษาขนาดเล็กได้น้อยและล่าช้า และสถานศึกษาเอกชนจ่ายค่าเล่า
เรียนสูงกว่าโรงเรียนรัฐบาล ด้านหนังสือเรียนงบประมาณน้อยไม่เพียงพอในการจัดซื้อ การส่งหนังสือ
เรียนไม่ทันกับช่วงเปิดเทอม กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานไม่สามารถจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
งบประมาณมีค่อนข้างจํากัด ทําให้ไม่สามารถไปศึกษาดูงานตามที่นักเรียนและผู้ปกครองชุมชน



 ๒๖๑

ต้องการได้ เช่น การไปทัศนศึกษาค่ายวิทยาศาสตร์เป็นต้น ข้อเสนอแนะควรดูแลสถานศึกษาทุกสังกัด
อย่างเท่าเทียมกัน ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมตามความจําเป็น และควรกํากับติดตามผลการ
ดําเนินงานตามโครงการอย่างต่อเน่ือง ปัญหาผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่  
ยังขาดความเข้าใจการปฏิรูปการศึกษาที่แท้จริง เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นและแตกต่างไปจาก
เดิม เช่น การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีทํางานของผู้บริหารการศึกษาและครูอาจารย์ เปลี่ยนแปลง
หลักสูตรการเรียนการสอน นอกจากน้ัน ปัญหาการขาดภาวะผู้นําที่ตระหนักถึงรากเหง้าและ
ความสําคัญของปัญหาการปฏิรูป การศึกษา มองปัญหาเรื่องการศึกษาอย่างเช่ือมโยงกับเรื่องอ่ืนใน
สังคมแบบเป็นระบบองค์รวม 
 การขาดแคลนครู อาจารย์ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีปัญหาการขาดแคลนครู
ค่อนข้างมาก ทั้งที่ขาดอยู่แล้ว และมีผู้เกษียณโดยทางราช การตัดอัตราการให้บรรจุข้าราชการใหม่
และลูกจ้าง ทําให้มีครูใหม่มาทดแทนไม่เพียงพอ ส่วนในระดับอุดมศึกษา มีคณาจารย์ที่มีตําแหน่งทาง
วิชาการ เช่น ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ รวมทั้งที่มีวุฒิปริญญาเอกเกษียณอายุเป็นจํานวนมาก 
ในขณะที่ทุนการศึกษาต่อในระดับสูงมีค่อนข้างน้อย ปัญหาการจัดการระบบคัดเลือก การบริหารและ
การให้ความดีความชอบครูอาจารย์ ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ภายใต้ระบบราชการ  
แบบรวมศูนย์กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการปฏิรูปทางการศึกษา ปัญหาด้านประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณการศึกษาในแง่คุณภาพของผู้จบการศึกษา ทุกระดับตํ่ากว่าหลายประเทศ ทั้งๆ ที่การ
จัดสรรงบประมาณการศึกษาของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรือ
งบประมาณประจําปีทั้งหมดอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ปัญหาระบบการประเมินผล
และการสอบแข่งขันเพ่ือรับการคัดเลือกเรียนต่อในมหาวิทยาลัย รวมทั้งการศึกษาระดับอ่ืนๆ ด้วย 
ยังเป็นการสอบแบบปรนัย เพ่ือวัดความสามารถในการจดจําข้อมูล 
  ปัญหาอุปสรรคขาดความร่วมมือด้านวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนา
บุคลากรครูในสถานศึกษา ขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีจาก
ภาครัฐและเอกชน ต้องการให้มีการนิเทศ ติดตามงานทางด้านวิชาการอย่างจริงจัง ข้อเสนอแนะ 
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาบุคลากร ครูใน
สถานศึกษาจากสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ในชุมชนหรือท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ควรส่งเสริมให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ระดมทรัพยากรการพัฒนาทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือโครงการจัดศูนย์ฝึกอาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพประชาชน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย และควรต่อยอดและพัฒนาการอาชีพให้ก้าวไกลสู่อาเซียน
และสากล การจัดการจ้างครูอัตราจ้างในระยะสั้น ส่วนในระยะยาว ควรมีอัตรารองรับครูอาจารย์ใน
สาขาที่ขาดแคลน รวมทั้งมีการบรรจุครู อาจารย์ ทดแทนอัตราที่เกษียณหรือลาออกในแต่ละปี  
เป็นกรณีต่างหากจากระบบราชการโดยรวม ซึ่งปฏิบัติตามนโยบายมุ่งลดอัตรากําลังข้าราชการทั้ง
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ประเทศลง เพราะงานการศึกษาเป็นงานที่ต้องใช้บุคลากรโดยตรง และปัญหาครู อาจารย์ขาดแคลน
เป็นปัญหาจริง ที่มีผลเสียหายร้ายแรงอย่างเห็นได้ชัดกว่างานราชการในกระทรวงอ่ืนๆ 
 ๕.๑.๒ แนวคิดทฤษฎีและหลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน
การกุศลของวัด  
 การบริหารจัดการโรงเรียน หมายถึงการดําเนินการทุกอย่างในสถานศึกษาต้ังแต่การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานธุรการและ
การเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียนและนักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน การร่วมมือ
กันดําเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพความรู้ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม ตลอดจน
ค่านิยมให้ตรงกับความต้องการของสังคม 
 แนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียน เป็นบริบทที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการศึกษา
เล่าเรียนให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมที่ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง และได้รับการ
สนับสนุน ส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนน้ัน
จะต้องกระทําอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน ดังน้ัน กระบวนการบริหารการศึกษาที่สําคัญไว้ ๕ 

ประการ คือการวางแผน การจัดองค์การ การอํานวยการ การควบคุม การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน 

กระบวนการบริหารการศึกษาได้กําหนดไว้ ๕ ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร  
การกระตุ้น การประสานงาน และการประเมินผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้
กล่าวถึงกระบวนการบริหารสถานศึกษา เป็นระบบครบวงจรซึ่งประกอบไปด้วยร่วมกันวางแผน 

ร่วมกันปฏิบัติตามแผน ร่วมกันตรวจสอบ และร่วมกันปรับปรุง โดยจะต้องมีการควบคุมคุณภาพและ
ตรวจสอบคุณภาพด้วย กระบวนการบริหารของผู้บริหารควรจะมีขั้นตอนการบริหารท่ีเป็นที่รู้จักกัน
โดยทั่วไปท่ีเรียกกันว่ากระบวนการ  ได้แก่  การวางแผน  การจัดองค์การ  การบริหารบุคคล  
การอํานวยการ การติดต่อประสานงาน การรายงานผล และการดําเนินงานด้านการเงินและ
งบประมาณ วิสัยทัศน์ของโรงเรียนการกุศลของวัดมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ รักษ์สิ่งแวดล้อมและสามารถดํารงชีวิต อยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน ได้แก่ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
(David Easton) ได้เน้นการบริหารระบบเป็นการสร้างประสิทธิภาพให้เกิดแก่องค์การ ตามแนวคิด
ของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานท่ีสําคัญว่า ทุกส่วนของระบบมีความสัมพันธ์กับทุกส่วนอ่ืนๆ ถ้ามีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหน่ึงเกิดขึ้นกับส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างเป็นพลวัตกับส่วนอ่ืนๆ เน่ืองจากส่วนประกอบทุกส่วนของระบบไม่มีความเป็นอิสระต่อกัน 
องค์การทุกหน่วยงานจะต้องได้รับปัจจัยนําเข้ามากหมายหลายประการ เช่น บุคลากร การเงิน
งบประมาณ วัตถุอุปกรณ์ และการจัดการ ส่วนกระบวนการแปรรูป เช่น การบริหารวิชาการ  
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การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ปัจจัยนําออกที่เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์ เช่น ผลผลิต ผลกําไร สินค้า การบริการ ความพึงพอใจ และบุคลากรเป็นต้น ดังน้ัน 
ผู้บริหารในปัจจุบันจึงจําเป็นต้องเรียนรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอนและ
สลับซับซ้อน เพราะองค์การจะสามารถอยู่รอดหรือมีความเจริญก้าวหน้าได้ ต่อเมื่อผู้บริหารสามารถ
ปรับปรุงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย และวีการบริหาร ตลอดจนพฤติกรรมขององค์การให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้เท่าน้ัน แนวทางสําคัญที่จะทําให้องค์การปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมได้ก็คือ ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการคาดคะเนถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อม และต้องคอยตรวจสอบความเคล่ือนไหวของสภาพแวดล้อมอยู่ตลอดเวลาด้วย 
ทั้งน้ีเพ่ือจะได้นํามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและแนวทางการบริหาร
ให้ได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
 การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือใน
การปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมกับผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย โดยคํานึงถึงผลที่เกิดขึ้นต่อนักเรียน และ
ประชาชนเป็นสําคัญ มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของเด็กและเยาวชน 
 ๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม
เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่าน้ันโดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมายมีใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
  ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกับเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบวิชาชีพสุจริตจน
เป็นนิสัยประจําชาติ 
  ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกเป็น
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
  ๔. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ แสดงความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความหรือการไต่ส่วนสาธารณะกาประชาสัมพันธ์ 
การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ  
   ๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาของบ้านเมือง และกระตือรือร้นช่วยแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพใน
ความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะรับผลจากการกระทําของตนเอง 



 ๒๖๔

  ๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม โดยณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าบริการให้มีคุณภาพ
สามารถแข่งขันได้ใยเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย่ังยืน 
 ๕.๑.๓ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๘ รูป/คน ดังน้ัน ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ด้านการบริหารวิชาการ  
  ผู้บริหารโรงเรียน ต้องทําหน้าที่ในการกํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียนให้มีการพัฒนา
วิชาการเรียนการสอนให้ทันสมัย สอดคล้องตามหลักสูตร ควรจะเน้นให้โรงเรียนได้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
ดําเนินการเรียนการสอนเป็นไปตามมาตรฐาน เกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดไว้ งานวิชาการเป็น
เครื่องช้ีวัดความสําเร็จ และความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาเน่ืองจากงานวิชาการเป็นงานหลัก
ในสถานศึกษา ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องดําเนินการ กระตุ้นและส่งเสริมให้ครูร่วมมือกันในการ
ปรับปรุงงานวิชาการของโรงเ รียนอยู่เสมอ  ดัง น้ันผู้บริหารสถานศึกษาต้องรู้ จักวางแผน  
การติดต่อสื่อสารการประสานงาน การควบคุมบังคับบัญชา การวินิจฉัยสั่งการ การมอบหมายงานให้
ถูกต้องและเหมาะสมเพ่ือให้การปฏิบัติงานวิชาการบรรลุ จุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 การบริหารวิชาการต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์การทํางานให้ชัดเจน ควรจะมีการต้ัง
คณะกรรมการเข้ามาเฉพาะกิจ มีการประเมินผลวัดผลการดําเนินการอย่างเป็นระบบ โดยการ
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งเชิงปริมาณและเชิงปฏิบัติงาน เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการบริหารจัดการที่เก่ียวกับข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ การดําเนินการบริหารวิชาการ 
เป็นงานหลักโรงเรียนทุกแห่งที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลสารสนเทศ เช่น ข้อมูลการประเมินผลวัดผล การใช้
เครื่องคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีมาสนับสนุนการทํางานภายในสํานักงานให้เกิดผลประโยชน์ในทาง
วิชาการ เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียนน้ันๆ 
 ๒. ด้านการบริหารงบประมาณ  
  ผู้บริหารจะต้องกํากับดูแลเจ้าหน้าที่การเงินงบประมาณ ให้รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรภายในโรงเรียนให้ปฏิบัติงานตามระยะเวลา ทั้งครู ลูกจ้าง ประสานงาน
กับบุคลการทุกฝ่ายให้ดําเนินการตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด ตามที่ได้รับมอบหมาย  
โดยเน้นการเบิกเงิน การจ่าย การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงินเดือนแก่บุคลากร ผู้บริหารควรจะ
สนับสนุนให้มีการจัดทําการบัญชีการเงิน ให้ฝ่ายธุรการดําเนินการเงินการบัญชีให้ถูกต้องตาม
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กฎระเบียบ ควรจะมีการประชุมปรึกษากับคณะกรรมการได้มีข้อเสนอแนะในการทํางานด้านการเงิน
อย่างทันสมัย เน้นโปร่งใส ตรวจสอบได้ บุคลากรทุกคนมีส่วนได้ส่วนเสียกับวิธีการดําเนินการอย่าง 
 ผู้บริหารต้องมีการวางแผนการเงินการจัดทํางบประมาณที่สอดคล้องกับแผนการ
ดําเนินงาน และพิจารณาจัดสรรเงินที่เป็นธรรมและโปร่งใส มีการบริหารสินทรัพย์ของสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดการในการรับและจ่ายเงิน ทั้งเงินและงบประมาณ นอกงบประมาณที่
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการดําเนินงานทางด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุที่
รัดกุม การตรวจสอบเงิน และสินทรัพย์ของสถานศึกษาที่ครอบคลุมและสม่ําเสมอ มีการเก็บรักษา
เอกสาร หลักฐานทางการเงินของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและสะดวกต่อการค้นหาและอ้างอิงมี
การกําหนด อํานาจหน้าหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดการองค์กรในการบริหารการเงิน
ของสถานศึกษา ที่มีความชัดเจน และไม่ซ้ําซ้อน การบริหารการเงินคือการวางแผนการปฏิบัติงาน
ด้านธุรการ มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่เฉพาะ มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงานธุรการ เพ่ือให้การดําเนินการ
เงินเป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม ตามกฎระเบียบ บุคคลผู้ที่รับผิดชอบดูแลงานการเงิน การบัญชี 
จะต้องเก็บรักษาหลักฐานการเงินในการเบิกจ่ายให้ถูกต้องตามกฎระเบียบราชการ 
 ๓. ด้านการบริหารบุคคล  
  ผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญอย่างอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอน เช่น ผู้บริหารมีจักขุมา  
หมายถึงมีปัญญามองการณ์ไกล คือความชํานาญในการใช้ความคิด วิธูโร หมายถึงการจัดการธุระได้ดี 
มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน คือความชํานาญเฉพาะด้าน นิสสยสัมปันโน หมายถึงพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืน
ได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี คือความชํานาญด้านมนุษยสัมพันธ์ ผู้บริหารโรงเรียนเป็นตัวจักร
สําคัญในการบริหารการศึกษา สิ่งสําคัญที่ผู้บริหารควรจะคํานึง ก็คือการใช้เทคนิคใหม่ๆ การปรับปรุง
งานอยู่เสมอ ควรให้ความสําคัญกับงานศึกษาวิจัย ผู้บริหารจะต้องควบคุมดูแลการใช้สอยอาคาร
สถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ภายในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 อํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการโรงเรียน กํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียนให้เป็นไปตาม
นโยบาย วัตถุประสงค์ และกฎระเบียบ รวมทั้งการบรรจุแต่งต้ังและถอดถอนบุคลากร ทั้งครูผู้สอน 
และเจ้าหน้าที่ นอกจากน้ัน วางแผนการปฏิบัติงาน กําหนดวิธีดําเนินงาน ติดตามผลด้านวิชาการ 
ด้านธุรการ ด้านการปกครอง และด้านกิจกรรม ควบคุมการเรียนการสอน ติดต่อประสานงานสัมพันธ์
กับหน่วยงานต่างๆ ควบคุมดูแลกฎระเบียบ และวัดผลการศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตร มอบหมาย
งานให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่แต่ละคน บังคับบัญชาครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่
อ่ืนๆ และการจัดประชุมคณะกรรมการ การบริหารบุคคล สํารวจและรวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับจํานวน
นักเรียนที่เข้าใหม่และ ลาออก จํานวนนักเรียนทั้งหมดแยกตามระดับช้ันและประเภทในแต่ละปี
การศึกษา เก็บรวบรวมแฟ้มประวัติ และเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับนักเรียน สํารวจและประสานงานกับ
งานบรรณสาร และฝ่ายวิชาการจัดพิมพ์ รายช่ือนักเรียนพร้อมทั้งออกใบรับรองให้แก่นักเรียน  
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จัดทําประกาศนียบัตรสําหรับนักเรียน เมื่อจบหลักสูตร ทําระเบียบผลการเรียน (Transcript) ให้แก่
นักเรียนที่จบหลักสูตร ตรวจสอบระเบียนผลการเรียนให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเสมอ ติดตามผลการ
เรียนซ่อมเสริมและรีเกรดจากฝ่ายวิชาการ เพ่ือปรับปรุง งานระเบียนให้เป็นปัจจุบัน และตรงกับ
ระเบียนของฝ่ายวิชาการ 
 ๕. ด้านการบริหารทั่วไป  
  ผู้บริหารมีภารหน้าที่สําคัญในการบริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน เช่น งานอาคาร
สถานที่ งานชุมชนสัมพันธ์ งานพัฒนาอาคารเรียน ห้องเรียน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ และโต๊ะ เก้าอ้ีเป็นต้นให้พร้อมใช้งาน ผู้บริหารควรจะสํารวจความต้องการเบ้ืองต้นและ
ความจําเป็นของโรงเรียน ด้วยการพิจารณานโยบายวิธีการดําเนินการ ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ปัญหาอุปสรรค นอกจากน้ัน ควรจะสํารวจความพร้อมของครู ผู้ให้การสนับสนุนกิจกรรม และเงิน
งบประมาณ ผู้บริหาควรจะพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมมีผลดีต่อโรงเรียน ควรจะดึงผู้ปกครองนักเรียน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม เช่น วัดพ่อ วันแม่ วันสําคัญๆ การเข้าค่ายคุณธรรม การทําบุญถวายทาน 
การรักษาศีล ปฏิบัติธรรมภายในโรงเรียน หรือกิจกรรมของโรงเรียน้ันๆ 
 โรงเรียการกุศลของวัด พยายามส่งเสริมให้ครูและผู้ปกครองมีความสัมพันธ์เชิงบวก 
สนับสนุนให้ครูออกไปเย่ียมเยือนผู้ปกครอง เพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคีระหว่างโรงเรียนกับ
บ้าน รับฟังสภาพปัญหาของผู้ปกครองในท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการศึกษา คลี่คลายข้อสงสัยของผู้ปกครอง 
ทําให้ประชาชนหายความสงสัย ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินมองเห็นความสําคัญของโรงเรียนมากขึ้น 
โรงเรียการกุศลของวัด พยายามส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ส่งเสริมงานช่าง และ
ส่งเสริมอาชีพท้องถิ่นแก่เด็กนักเรียน รวมทั้งส่งเสริมการจัดกิจกรรมประจําวันสําคัญๆ จัดนิทรรการ
ประจําโรงเรียนทุกปี เพ่ือเปิดตัวให้สังคมทราบด้วยการจัดแข่งขันกีฬาทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมทั้ง
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนโดยคณะครู และนักเรียน 
 ๖. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล ซึ่งตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ผู้บริหารองค์การพยายามใช้อํานาจทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองด้านรัฐประศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เป็นการสร้างความสัมพันธ์เชิงรับและเชิงรุกเพ่ือเช่ือมโยงหน่วยงานภายในระบบราชการ โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการบริหารกิจการบ้านเมืองได้โดยทางอ้อม ดังน้ัน ผู้วิจัยสามารถกล่าว
สรุปการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลได้ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หลักนิติธรรม (Legality) ผู้บริหารโรงเรียน ควรได้นําหลักนิติธรรมไปปฏิบัติการ
พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นเป็นส่วนหน่ึงของวิถีการดําเนิน
ชีวิตในสังคมไทย รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
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วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่มทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเน่ืองจริงจัง 
ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะนําหลักนิติธรรมไปสู่การพัฒนาภาวะความเป็นผู้นําประชาธิปไตยที่มี
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม เสริมสร้างการ
พัฒนาการเมืองให้โปร่งใสสุจริตเพ่ือสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ครู อาจารย์ได้แนะนํา
ให้ลูกศิษย์เป็นคนดี ให้เรียนดี บอกความรู้ในศิลปวิทยาทุกอย่าง ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย  
ทําความป้องกันในทิศทั้งหลาย ครู อาจารย์ได้แนะนําให้ลูกศิษย์เป็นคนดี ให้เรียนดี บอกความรู้ใน
ศิลปวิทยาทุกอย่าง ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย ทําความป้องกันในทิศทั้งหลาย 
 (๒ )  หลั กคุณธรรม  (Morality) ผู้ บ ริ ห าร จํ า เ ป็น ต้อง เ ป็นผู้ มี ม นุษยสั ม พัน ธ์ ดี  
ซึ่งประกอบด้วยลักษณะที่สําคัญๆ คือยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่น เปิดเผยและเป็นกันเอง ผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นผู้นําในการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ของครูและนักเรียน เป็นผู้นําด้านการนํา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี มาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ เป็นผู้นําในการพัฒนาวิชาการ เป็นผู้ประสาน
ความร่วมมือกับชุมชน เป็นผู้นําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกันทํางานเป็นทีม และ
ส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน บุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ มีความซื่อสัตย์ต่อ
อาชีพให้ความสําคัญกับผู้ รับบริการอย่างเท่าเทียมกันและอีกทั้ ง ยังส่ง เสริมนักเรียนให้มี
คุณธรรม จริยธรรมโดยจัดกิจกรรมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ นํานักเรียนเข้าค่ายปฏิบัติธรรม เข้าวัด
ทําบุญตักบาตร ฟังธรรม อย่างสมํ่าเสมอ คุณธรรมทางกาย เช่น ช่วยเหลือผู้อ่ืนทําธุรการงานที่ไม่มี
โทษ ไม่น่ิงดูดายช่วยเหลืองานสาธารณะประโยชน์เป็นต้น บุคลากรในโรงเรียนต้องมีความรู้สึก
รับผิดชอบ มีจิตรสํานึกนึกในหน้าที่การงาน โดยถูกต้องและสุจริต ซึ่งหลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่าง
แก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์
จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ 
 (๓) หลักความโปร่งใส (Transparency) ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความโปร่งใสให้
ความสําคัญเป็นลําดับแรก ให้มีการปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรงกับ
ความเป็นจริง และพร้อมที่จะเปิดเผยแก่บุคคลท่ัวไป ส่วนความสําคัญลําดับท้ายสุด คือผู้บริหาร 
คณะกรรมการ สถานศึกษา ครูผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้สภาพการณ์และปัญหาของ
โรงเรียนทุกเรื่อง อย่างโปร่งใสไม่ปิดบัง ผู้บริหารได้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักความโปร่งใสในเร่ือง
บริหารงานวิชาการ เป็นไปด้วยความชัดเจน เป็นไปตามหลักสูตร และกฎระเบียบการวัดผลการเรียนรู้ 
การบริหารงานอาคารสถานที่ และสิงแวดล้อมด้วยความโปร่งใส ผู้บริหารสามารถช้ีแจงถึงเหตุผลการ
บริหารและการปรับปรุงพัฒนาได้ การบริหารจัดซื้อ จัดจ้าง และการงบประมาณเป็นไปตามแผนที่
กําหนดอย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้ การบริหารงานบุคลากรด้วยความโปร่งใส แสดง
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หลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน ความโปร่งใส ผู้บริหารต้องจัดระบบการ
บริหารและการตัดสินใจท่ีสุจริตเปิดเผย ให้ผู้รับบริการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นจริง ทันสมัย 
สามารถตรวจสอบได้จากภายในและภายนอก ทั้งกระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ มีความ
เปิดเผยตรงไปตรงมา สารสนเทศ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึง
และรับทราบได้ 
 (๔) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ผู้บริหารมีทักษะในการบริหารดี เน่ืองจากการ
บริหารลักษณะน้ีจําเป็นต้องใช้ทักษะของผู้บริหารมากระตุ้นและดึงศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา
ออกมาใช้เพ่ือประโยชน์ของสถานศึกษา โดยทักษะท่ีจําเป็นคือทักษะในการสื่อสาร ทักษะการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและทักษะในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง บุคลากรมีความรู้ความสามารถ เน่ืองจาก
การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดําเนินงาน 
ดังน้ัน สถานศึกษาใดที่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถดีก็จะสามารถใช้วิธีการบริหารแบบนี้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ บุคลากรมีความรักความผูกพันต่อสถานศึกษาและทุ่มเทการทํางานให้กับ
สถานศึกษาเน่ืองจากความรักความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันทําให้บุคลากรทุ่มเท  
การทํางานให้กับสถานศึกษานั้นๆ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษาร่วมกัน โดยมีการประชุมปรึกษาหารือในรูปแบบคณะกรรมการ การประชุม
คณะกรรมการผู้ปกครองเครือข่าย การประชุมภาคี ๔ ฝ่าย ซึ่งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นอย่าง
ดี คือประชาชนและบุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการทํางาน โดยมุ่งผลแห่งความประสบ
ความสําเร็จร่วมกัน 
 (๕) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ผู้บริหารขอต้ังงบประมาณ เช่น ค่าครุภัณฑ์ 
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง การจัดสรร
งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น ให้เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียน ผู้บริหารงบประมาณ
และการเงิน จะต้องพิจารณาถึงการจัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช้จ่ายเงิน พิจารณานําเสนอ
เพ่ือขออนุมัติแผนการใช้ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ บริหารเงินทั้งในและนอก
งบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ จัดทําบัญชีแสดงสถานการณ์ใช้จ่ายเงิน 
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายในสถานศึกษา เก็บรักษาเงินได้ตามความต้องการของสถานศึกษา  
เลือกประเภทการฝากเงิน เบิกจากเงินประเภทต่างๆ เลือกใช้บริการธนาคารได้ตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ นําเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือขอเปล่ียนรายการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้
จ่ายเงินในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ผู้บริหารกํากับดูแลรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา รวมทั้ง
ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับ ที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน หรือจ้างทําที่
ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานั้นๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังที่กําหนด ผู้บริหารงานพัสดุ ครุภัณฑ์ ควรจะต้อง
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คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการครุภัณฑ์ กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ จัดซื้อ จัดจ้าง
ตามแผนการใช้จ่ายเงิน มีอํานาจในการสั่งซื้อ สั่งจ่ายได้ตามความต้องการของสถานศึกษา แต่งต้ัง
กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง แต่งต้ังกรรมการควบคุมการก่อสร้าง แต่งต้ังกรรมการตรวจการจ้าง แต่งต้ัง
กรรมการตรวจรับพัสดุ สั่งจ่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ การเบิกจ่าย วัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์การศึกษา จัดทํา
ทะเบียนควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์ มีอํานาจในการรับบริจาควัสดุ ครุภัณฑ์ ได้ตามความเหมาะสมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 (๖) หลักความคุ้มค่า (Value) ผู้บริหารต้องพิจารณาถึงการบริหารเวลา การดําเนินงาน
ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดยอาศัยปัจจัย ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ 
ซึ่งเป็นการทํางานอย่างเป็นระบบโดยใช้เวลาน้อย แต่ให้ผลคุ้มค่ามากที่สุด ซึ่งหลักการบริหารเวลามี
อยู่ ๔ ประการ ทําทันเวลา ทําถูกเวลา ทําตามเวลา ทําตรงเวลา นอกจากน้ัน การบริหารเวลาให้เกิด
ประสิทธิภาพคือ การวางแผน การจัดเวลาให้เหมาะกับคน การสั่งการ การควบคุมในการทํางาน  
การป้องกัน เป็นการหาทางทําให้อาคารสถานที่หรือสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ได้รับการบํารุงรักษา
ช้าลงกว่าปกติ เช่น การทาสีกันสนิม บนสิ่งอํานวยความสะดวกที่ทําด้วยเหล็กจะทําให้สิ่งของน้ันๆ  
ใช้งานได้นานกว่าปกติเป็นต้น การแก้ไข เป็นการแก้ไขสิ่งที่ชํารุดเสียหายต้ังแต่เริ่มแรกที่สํารวจตรวจ
พบ ซึ่งจะเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาใหญ่ตามมาในภายหลัง ถ้าตรวจพบว่าราวบันไดโยกใกล้พังก็
เริ่มซ่อม หรือเปลี่ยนใหม่มิฉะน้ันนักเรียนอาจจะตกบันไดได้รับอันตรายได้ การประหยัด พิจารณาใน
เรื่องการบํารุงรักษาบริเวณใช้สอย การจัดสนามเด็กเล่นใช้ร่วมกันได้ การใช้แสงธรรมชาติมากท่ีสุด  
การประหยัดไฟฟ้า การประหยัดนํ้าใช้งบปรับปรุงดูแลสิ่งของต่างๆ และตัวอาคารน้อย ควรใช้สิ่งของที่
เหมือนกัน และตรวจตราซ่อมแซมง่าย มีบริเวณท่ีไม่ใช้น้อยที่สุด หรือใช้เน้ือที่ทุกส่วนได้อย่างเต็มที่ 
ความรับผิดชอบของผู้บริหารจัดสํานักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารและการเรียนการสอน  
จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและอาคารประกอบ จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน วางแผนการใช้
ประโยชน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา  
จัดบํารุงรักษา ซ่อมแซมและพัฒนาอาคารสถานท่ี จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน 
 ๗. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
  ผลการ วิ เคราะห์ ข้ อมู ล เ ชิ งป ริมาณ  (Quantitative Research) ผู้ วิ จั ย  ไ ด้แจก
แบบสอบถามแก่บุคลากร จํานวน ๒๔๒ ชุด ดังน้ัน ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณได้ดังต่อไปนี้ 
 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลจากการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ พบว่า บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครู 
จํานวน ๑๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๑ อายุ ๓๑-๔๐ ปี จํานวน ๑๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗ เพศ 
เป็นผู้ชาย จํานวน ๑๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๔ มีระดับการศึกษา ปริญาตรี จํานวน ๑๑๓ คน  
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คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗ 
 การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ผลจากการวิเคราะห์การ
บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พบว่า ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่  
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเป็นการคิดเห็นที่สอดคล้องกันอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเป็นความ
คิดเห็นที่สอดคล้องกันอยู่ในระดับมาก 
 ตามหลักธรรมาภิบาล ผลจากการวิเคราะห์การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเป็นความคิดเห็นที่สอดคล้องกันอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละ
ด้านพบว่า  กลุ่ม ตัวอย่าง  มีความคิดเ ห็นอยู่ ในระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านหลักนิ ติธรรม  
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 
ด้านหลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นความคิดเห็นที่สอดคล้องกันอยู่ในระดับสอดคล้องกันมาก 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
 การศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล ตามความคิดเห็นของบุคลากรทั้งผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
สําหรับประเด็นในการอภิปรายผล ผู้ วิจัยจําแจกเป็นรายด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป แต่ละด้านโดยภาพรวม
บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า บุคลากรทั้งผู้บริหาร ครู และ
เจ้าหน้าที่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมาก ดังน้ัน ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปการอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 
 ด้านการบริหารวิชาการ 
 ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบกํากับดูแลอย่างรอบคอบ วิชาการเป็นงานที่เก่ียวข้องกับ
กิจกรรมทุกชนิดภายในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ตลอดจนการ
ประเมินผลวัดผลการเรียนการสอนเพ่ือให้กระบวนเป็นไปตามหลักสูตร และจุดมุ่งหมายการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาตามหลักวิชาการที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน การบริหารงาน
วิชาการ เป็นหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา และเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารการศึกษาที่
ผู้บริหารจะต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง ส่วนการบริหารงานด้าน อ่ืนๆ น้ัน แม้จะมีความสําคัญ
เช่นเดียวกัน แต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ผู้บริหารสถานศึกษา มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจะต้องสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร สอดคล้องกับงานวิจัยของ บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์ ได้วิจัยเร่ือง 
“การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการสอน
ของนักศึกษาครู” ผลการวิจัยพบว่า๑  
  ๑. ศึกษาสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่
ประกอบด้วยนักศึกษาครูจํานวน ๙๖๐ คน และอาจารย์นิเทศก์จํานวน ๑๓๐ คน จากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ๗ แห่ง โดยสุ่มตัวอย่างจากประชากรท่ีประกอบด้วยนักศึกษาครูและอาจารย์นิเทศก์
มหาวิทยาลัยรชภัฏทั่วประเทศ ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะด้านการเตรียมการสอนและการวาง
แผนการสอน ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ และด้านการวัดผลประเมินผลการ
เรียน อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นอาจารย์นิเทศก์กับนักศึกษาครู
เกี่ยวกับสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครูทั้ง ๓ ด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๒. พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ ซึ่งได้รับการประเมิน
ความเหมาะสมโดยผู้เช่ียวชาญท่ีระดับมากที่สุด รูปแบบมีลักษณะเด่น คือการบูรณาการการจัดการ
ความรู้ กระบวนการกลุ่มและเรียนรู้แบบร่วมมือ การเรียนรู้แนวสร้างสรรค์นิยม การนําความรู้ไปสู่
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
 ๓. การนําเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ไปทดสอบกับ
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักศึกษาครู มหาวิทยาลัยราชภัฏ กําแพงเพชร ในรายวิชาพัฒนาความเป็นครู
วิชาชีพ จํานวน ๖๐ คน กลุ่มทดสอบจํานวน ๓๐ คน และกลุ่มควบคุมจํานวน ๓๐ คน กลุ่มทดลองมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการสอนสูงกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณันศภรณ์ นิลอรุณ ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนาระบบการ
จัดการความรู้ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า๒ ระบบการจัดการความรู้ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประกอบด้วย ระบบที่สําคัญ ๒ ระบบหลัก คือ (๑) ระบบทั่วไปของการ
จัดการความรู้ (๒) ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้โดยระบบที่ออกแบบระบุความเป็นมาและ
ความสําคัญ ความหมาย วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการดําเนินการ คําอธิบายประกอบ แนวทางและ

                                          
  ๑บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
  ๒ณันศภรณ์ นิลอรุณ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 ๒๗๒

เง่ือนไขของการนําระบบไปใช้ ได้รับการตรวจสอบรับรองจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีค่าเฉลี่ย
ความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมมากที่สุด จากการทดลองมีผลการดําเนินการจัดการความรู้ใน
ภาพรวมระดับมาก ค่าเฉลี่ยของผลการดําเนินการจัดการความรู้ ระดับบุคคลอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-๔.๐๐ 
และมีค่าเฉลี่ยผลการจัดการความรู้ระดับกลุ่มและองค์กรอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-๓ .๗๐ จากการ
เปรียบเทียบ พบว่า ค่าเฉลี่ยการดําเนินงานตามระบบการจัดการความรู้หลังการทดลองมีค่าสูงกว่า
ก่อนการทดลอง มีความแตกต่างกันกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งระบบการจัดการ
ความรู้ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกล่าวมีสาระสําคัญโดยสังเขป ระบบทั่วไปของการจัดการ
ความรู้มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านสิ่งที่นําเข้า ด้านกระบวนการ ด้านสิ่งที่
ส่งออก และด้านสิ่งที่ย้อนกลับ นอกจากนั้น ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ ด้านโครงสร้างการจัดการความรู้ ด้านบุคลากรการจัดการความรู้ ด้านภารกิจการจัดการความรู้ 
และด้านเทคโนโลยีการจัดการความรู้ 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาริณี ตรีวรัญญู ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการ
จัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน” ผลการวิจัยพบว่า๓ 
  ๑. กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนที่พัฒนาข้ึนตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียนเป็น
กระบวนการทํางานในการพัฒนาวิชาชีพของครูในบริบทการทํางานจริงของตนผ่านการทํางานกลุ่ม
แบบรวมมือ รวมพลังอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการ
พัฒนาการคิดและการเรียนรู้ของนักเรียน กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนมีขั้นตอนสําคัญ ๖ ขั้นตอน
เป็นวงจร ได้แก่ (๑) กําหนดเป้าหมายการศึกษาผ่านบทเรียน (๒) การวางแผนบทเรียน (๓) การสอน
และการสังเกตในช้ันเรียน (๔) การสืบสอบผลการปฏิบัติงาน (๕) การปรับปรุงแก้ไขบทเรียน และ  
(๖) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๒. การดําเนินงานตามกระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนสามารถช่วยพัฒนาสมรรถภาพ
การจัดการเรียนการสอนของครูไทยในทุกด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนการ
สอน ด้านทักษะการคิดในการจัดการเรียนการสอน และด้านความสามารถในการทํางานแบบรวมมือ 
รวมพลัง โดยครูผู้ร่วมวิจัยมีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอน ด้านความรู้ความเข้าใจใน
การจัดการเรียนการสอนมากที่สุด ครูผู้วิจัยประมาณร้อยละ ๕๐ มีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการ
เรียนการสอนมากกว่าครึ่งหนึ่งของจํานวนตัวบงช่ี 
  ด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ
ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนงานวิชาการตามนโยบาย เพ่ือให้สอดคล้องตามเกณฑ์การจัด
                                          
  ๓ชาริณี ตรีวรัญญู, “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิด
การศึกษาผ่านบทเรียน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๒๗๓

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานการศึกษาเอกชน มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของครูผู้สอน  
ตามแผนงานและโครงการที่กําหนดไว้แต่ละภาคการศึกษา มีการประเมินผลและวัดผลการเรียนการ
สอนทุกภาคการศึกษา ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ือกํากับการดูแลให้เป็นไปตามเกณฑ์การจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร ครู อาจารย์ การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ 
ทําให้นักเรียนบรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และ
อาคารสถานที่เป็นต้นให้ทันสมัย ให้มีภูมิทัศน์เหมาะสมกับการเรียนการสอน เมื่อผลการวิจัยออกมา
เป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 แสดงถึงการประมาณการใช้จ่ายในระยะเวลาหน่ึงหรือตามวัตถุประสงค์ เป็นโครงการที่
เป็นแนวทางของการเงิน หรือการจะได้เงินมาอย่างไรตามท่ีต้องการ และจะจ่ายอย่างไร งบประมาณท่ี
มีการวางแผนอย่างดีควรจะยืดหยุ่นได้ตามความต้องการของสถานการณ์ การบริหารงบประมาณ  
เป็นการจัดทําแผนการบริหารเงินงบประมาณโรงเรียนที่เก่ียวกับงบประมาณ การขอต้ังงบประมาณ 
ค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง 
การจัดสรรงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น ดังน้ัน การบริหารงานการเงินการบัญชี 
การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานการเงิน การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบัญชี 
การบริหารพัสดุ วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง การจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
การควบคุม การเบิกจ่ายและการบํารุงรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ การจําหน่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ การตรวจรับ
และการรายงานเป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงลักษณ์ เรือนทอง ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” ผลการวิจัยพบว่า๔ องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล ประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบคือ (๑) เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (๒) ผู้บริหารและครูเป็น
มืออาชีพ (๓) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และความเช่ือถือ (๔) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ (๕) การมีวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน (๖) เน้นการเรียนการสอน (๗) การสอนที่มี
วัตถุประสงค์ (๘) มีความคาดหวังต่อนักเรียนสูง นอกจากน้ัน รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่สําคัญซึ่งมีความเหมาะสมถูกต้อง เป็นไปได้ 
และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
 
 

                                          
  ๔นงลักษณ์ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐). 



 ๒๗๔

 สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์ ได้วิจัยเร่ือง “นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพื่อเด็กและเยาวชนไทย” ผลการวิจัยพบว่า๕ สังคมไทย
ข้างหน้าจะต้องเผชิญกับแนวโน้มสําคัญและความไม่แน่นอนในด้านต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคม  
เด็ก เยาวชน และการศึกษาไทย ไม่ว่าจะเป็นแนวโน้มด้านสื่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนโฉมหน้าการเรียนรู้
จากห้องเรียนไปสู่โลกไร้พรมแดน กระแสเศรษฐกิจเสรีที่มีผลต่อภาวะการแข่งขันและการแย่งชิงเพ่ือ
เข้าถึงความรู้ กระแสความก้าวหน้าทางวิทยาการที่ส่งผลกระทบต่อการเร่งรัดให้การศึกษาต้องไล่ทัน
ต่อความรู้และวิธีวิทยาใหม่ๆ กระแสการเมืองยุคใหม่ท่ามกลางสังคมพหุวัฒนธรรมที่หนีไม่พ้นซึ่งความ
ขัดแย้งและการเรียนร้องสิทธิทางสังคม ในชุมชน ชาติพันธ์ุต่างๆ แนวโน้มวิกฤตทางจริยธรรคุณธรรม 
รวมถึงความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ที่มีผลต่อการอบรมเลี้ยงดู และการใช้ชีวิตของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งทั้งหมดนี้ยังส่งผลสืบเน่ืองเช่ืองโยงไปกับปัญหาวิกฤตเยาวชน เรื่องการใช้ชีวิตเสี่ยงเป็นต้น 
ทั้งน้ี ในกระบวนการถอยกลับมามองหาทางเลือกเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้วยการระดมความคิด
ของผู้เช่ียวชาญน้ัน ทําให้เห็นทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย ซึ่งความสําคัญของยุทธศาสตร์ยัง
ช่วยในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และมองยุทธศาสตร์ที่มีพลังสําคัญ  
  ๑. ผลการสังเคราะห์และพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู
ในคร้ังน้ี เริ่มจากการศึกษาเอกสารงานวิจัย ประสบการณ์ในการพัฒนาครูมาตลอดระยะเวลา ๑๐ 
กว่าปี และปรึกษาผู้เช่ียวชาญ จึงได้รูปแบบการพัฒนาครูที่เน้นผลไปที่การพัฒนาผู้เรียน และต้ังอยู่บน
หลักการของการพัฒนาท่ีว่า ไม่แยกครูออกจากระบบ ทํางานในภาวะปกติ และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
ซึ่งรูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยข้ันตอนการพัฒนาครู ๔ ระยะ ดังน้ี ระยะที่ ๑ สร้างความ
ตระหนัก สร้างองค์ความรู้ระยะที่ ๒ วิเคราะห์ปัญหาและพัฒนานวัตกรรม ระยะที่ ๓ การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและวิจัยในช้ันเรียน ระยะที่ ๔ สรุปผลการพัฒนา นําเสนอเผยแพร่ และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 
  ๒ . ผลการพัฒนานวัตกรรมและเคร่ืองมือประเมินผลในการพัฒนาครูเคร่ืองมือ 
นวัตกรรม ที่ใช้ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครู เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัย
เพ่อพัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมินคุณภาพเอกสารพบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด 
  ๓. ประสิทธิภาพของรูปแบบการพัฒนาครู ผลการประเมินพฤติกรรมการสอนของครู 
พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดโดยมีประเด็น เตรียมกิจกรรมทั้งเน้ือหาและวิธีการได้
                                          
  ๕จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์, “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพื่อเด็กและ
เยาวชนไทย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
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คะแนนเฉล่ียสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๖ รองลงมาคือ ประเมินนักเรียนครบทุกด้านด้วยเคร่ืองมือและวิธีการ
ที่เหมาะสม จัดกิจกรรมที่กระตุ้นให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ แสวงหาคําตอบ และสร้างองค์ความรู้
ด้วยตนเอง คิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๗๑ และ ๓.๖ ตามลําดับ ในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน พบว่า นักเรียนได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งเรียนรู้ และสื่ออุปกรณ์ต่างๆ ได้คะแนนเฉล่ียสูงสุด 
เท่ากับ ๓.๗๑ รองลงมาคือนักเรียนทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเพ่ือน นักเรียนได้ปรับปรุง
ผลงานตนเองและผลงานกลุ่มคิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๖๑ และ ๓.๓๑ ตามลําดับครู ผู้บริหาร
โรงเรียนและนักเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาตนเองของครูกลุ่มเป้าหมายดังน้ี ประเด็น  
มีร่องรอยหลักสูตรที่ชัดเจนเก่ียวกับการเรียนการสอน ได้คะแนนเฉล่ียสูงสุด เท่ากับ ๓.๗๓ รองลงมา
คือ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน คิดเป็น
คะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๖๒ และ ๓.๒๖ ตามลําดับ นอกจากน้ัน ผลการประเมินคุณภาพงานวิจัยของ
ครูกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากข้ึนไป โดยมีประเด็น การเลือกตัวอย่าง ได้คะแนน
เฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๗ รองลงมาคือประโยชน์ต่อนักเรียนและเพ่ือนร่วมงาน วัตถุประสงค์การวิจัย 
คิดเป็นคะแนนเฉล่ียเท่ากับ ๓.๗๓ และ ๓.๖๗ ตามลําดับ 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ
การจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม” ผลการวิจัยพบว่า๖ 
  ๑. สภาพการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบันน้ี พระสังฆาธิการได้ดําเนินการ
พัฒนารูปแบบที่เก่ียวข้องกับการจัดการเพ่ือการบูรณาการที่เหมาะสมกับการศึกษาพระปริยัติธรรมให้
มีความสอดคล้องตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตลอดจนถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสํานักเรียน  
เพ่ือส่งเสริมการสร้างทรัพยากรบุคคลคือพระภิกษุ สามเณร ผู้ เป็นศาสนทายาทสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาในอนาคต นอกจากนั้น ปัญหาอุปสรรคการจัดการเพ่ือการบูรณาการที่ไม่เหมาะสม
กับการศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบันน้ี สาเหตุสําคัญมาจากวิสัยทัศน์ไม่ชัดเจน พันธกิจไม่เหมาะสม 
กระบวนการจัดการภายในสํานักเรียนไม่ชัดเจน เช่น การบริหารบุคคล การบริหารการเงิน  
การบริหารวัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเป็นต้น 
  ๒ . การบูรณาการหลักพุทธธรรมสําหรับการจัดการการศึกษาพระปริ ยัติธรรม  
ตามหลักการจัดการประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ 
และการควบคุมเป็นต้น ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วยฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสาเป็นต้น 
ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วยเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม 
สาธารณโภคี สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตาเป็นต้น 
                                          
  ๖พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ,  “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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  ๓. นําเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ผลการแจก
แบบสอบถามแก่บุคลากรกลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๓๑๗ ชุด พบว่า ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และ
นักเรียน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
คือ ตามหลักการจัดการประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ 
และการควบคุมเป็นต้น ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสาเป็นต้น 
  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๒ รูป  
ที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารการศึกษาในแต่ละสํานักเรียนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พบว่า ผู้ให้
ข้อมูลหลักที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักมีความคิดเห็น
ต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง คือ 
การวางแผน การจัดองค์การ การอํานวยการ และการควบคุมเป็นต้น ส่วนด้านการบริหารบุคคล 
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด โดยกล่าวถึงการบริหารบุคคลว่า สํานักเรียนขาด
แคลนนักเรียนทุกช้ันประโยค ต้ังแต่ประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ป.ธ.๙ และขาดแคลนอาจารย์ผู้สอน
ทุกช้ันประโยคเช่นเดียวกัน 
 ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ
ผู้บริหารโรงเรียน มีการบริหารจัดการเงินงบประมาณให้สอดคล้องตามกฎเกณฑ์ของโรงเรียนการกุศล
ของวัด มีการบริหารการเงินทั้งรายรับ รายจ่ายของโรงเรียนให้มีเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายเงินอย่าง
ถูกต้อง โดยมีผู้รับผิดชอบเฉพาะ มีเจ้าหน้าที่การบัญชีการเงินของโงเรียนเฉพาะเพ่ือทําหน้าที่ในการ
บริหารการเบิกจ่ายให้แก่บุคลากรในโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างถูกต้อง เงินที่มีผู้บริจาคให้กับ
โรงเรียนการกุศลของวัด เป็นปัจจัยสําคัญที่จะส่งเสริมงบประมาณในการดําเนินการภายในได้คล่องตัว 
มีการบริหารจัดการพัสดุและสินทรัพย์ เช่น ที่ดิน วัสดุสิ่งก่อสร้าง ครุภัณฑ์ของโรงเรียนการกุศลของ
วัดให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ด้านการบริหารบุคคล 
 บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถในวิชาที่ตนสอน มีความรู้ทางภาษาศาสตร์ มีความรู้
เก่ียวกับศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีแต่ละท้องถิ่น มีความรู้รอบตัวทั้งการทํามาหากิน
ของชาวบ้านเป็นต้น ครูผู้สอนในโรงเรียนต้องดําเนินการสอนตามเนื้อหาของหลักสูตร ควบคุม 
ติดตาม ดูแลความประพฤติของนักเรียน จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดทําการวัดผลและประเมินผล
การเรียนจัดทําบัญชีเรียกช่ือนักเรียน ร่วมมือปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย ครูควรจะมี
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บุคลิกภาพท่ีดี มีอารมณ์มั่นคง มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีเสียงดังชัด แต่งกายเรียบร้อย ทํางานเป็น
ระเบียบ มีทัศนคติที่ดีต่อการสอนและบุคคลทั่วไป สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพต่างๆ ในหน้าที่การ
งานและสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป นอกจากน้ัน ครูควรจะมีความประพฤติดี คือมีศีลธรรมและมารยาท
เรียบร้อยดีงาม มีการเสียสละช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ รู้จักวางตัววางตนให้เหมาะสมแก่กาลเทศะ 
ดังน้ัน ครูควรจะรู้ความมุ่งหมายการศึกษา สอนให้รู้และเข้าใจจุดหมายปลายทางของการศึกษา  
สอนให้นักเรียนรู้จักคิดเป็น ทําเป็น สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมหวัง บุญสิทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง 
“การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของข้าราชการครู
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า๗ 
 ๑. ผลการสังเคราะห์และพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู
ในคร้ังน้ี เร่ิมจากการศึกษาเอกสารงานวิจัย ประสบการณ์ในการพัฒนาครูมาตลอดระยะเวลา ๑๐ 
กว่าปี และปรึกษาผู้เช่ียวชาญ จึงได้รูปแบบการพัฒนาครูที่เน้นผลไปที่การพัฒนาผู้เรียน และต้ังอยู่บน
หลักการของการพัฒนาท่ีว่า ไม่แยกครูออกจากระบบ ทํางานในภาวะปกติ และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
ซึ่งรูปแบบที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยข้ันตอนการพัฒนาครู ๔ ระยะ ดังน้ี ระยะที่ ๑ สร้างความ
ตระหนัก สร้างองค์ความรู้ระยะที่ ๒ วิเคราะห์ปัญหาและพัฒนานวัตกรรม ระยะที่ ๓ การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและวิจัยในช้ันเรียน ระยะที่ ๔ สรุปผลการพัฒนา นําเสนอเผยแพร่และแลกเปลี่ยน 
  ๒ . ผลการพัฒนานวัตกรรมและเคร่ืองมือประเมินผลในการพัฒนาครูเคร่ืองมือ 
นวัตกรรม ที่ใช้ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของครู เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัย
เพ่อพัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมินคุณภาพเอกสารพบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ใน
ระดับมากถึงมากที่สุด 
  ๓. ประสิทธิภาพของรูปแบบการพัฒนาครู ผลการประเมินพฤติกรรมการสอนของครู 
พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุดโดยมีประเด็น เตรียมกิจกรรมทั้งเน้ือหาและวิธีการได้
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๖ รองลงมาคือ ประเมินนักเรียนครบทุกด้านด้วยเคร่ืองมือและวิธีการ
ที่เหมาะสม จัดกิจกรรมท่ีกระตุ้นให้นักเรียนศึกษาหาความรู้ แสวงหาคําตอบ และสร้างองค์ความรู้
ด้วยตนเอง คิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๗๑ และ ๓.๖ ตามลําดับ ในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน พบว่า นักเรียนได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งเรียนรู้ และสื่ออุปกรณ์ต่างๆ ได้คะแนนเฉล่ียสูงสุด 
เท่ากับ ๓.๗๑ รองลงมาคือนักเรียนทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเพ่ือน นักเรียนได้ปรับปรุง
ผลงานตนเองและผลงานกลุ่มคิดเป็นคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ ๓.๖๑ และ ๓.๓๑ ตามลําดับครู ผู้บริหาร
                                          
  ๗สมหวัง บุญสิทธ์ิ, “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, สาขาการทดสอบและ
วัดผลการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖). 



 ๒๗๘

โรงเรียนและนักเรียน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาตนเองของครูกลุ่มเป้าหมายดังน้ี ประเด็น  
มีร่องรอยหลักสูตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเรียนการสอน ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๗๓ รองลงมา
คือ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน คิดเป็น
คะแนนเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๒ และ ๓.๒๖ ตามลําดับ นอกจากน้ัน ผลการประเมินคุณภาพงานวิจัยของ
ครูกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากข้ึนไป โดยมีประเด็น การเลือกตัวอย่าง ได้คะแนน
เฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๗ รองลงมาคือประโยชน์ต่อนักเรียนและเพ่ือนร่วมงาน วัตถุประสงค์การวิจัย 
คิดเป็นคะแนนเฉล่ียเท่ากับ ๓.๗๓ และ ๓.๖๗ ตามลําดับ 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาศรณชัย มหาปุญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์” ผลการวิจัยพบว่า๘ การบริหาร
จัดการด้านการศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย แต่มีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือ
การศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น จึงควรให้ความสําคัญในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และบาลี ปรับปรุงกฎระเบียบการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุคสมัย วางนโยบายให้ไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือให้เกิดเอกภาพทางการศึกษา พร้อมสร้างแรงจูงใจให้เห็นความสําคัญในการเรียนบาลี เพ่ือนําไป
ประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีการบริหารจัดการทางด้าน
การศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับการ
ปฏิบัติ จึงควรสนับสนุนให้มีการศึกษาทางธรรมแก่เยาวชนและประชาชนท่ัวไป ให้มีความรู้ในทาง
ธรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมให้แก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป และควรมีการระดมความคิดในเบ้ืองต้น
ในระดับจังหวัด เพ่ือศึกษาความสําคัญของปัญหาอุปสรรค จุดเด่น จุดด้อยของแต่ละจังหวัด และ 
เป็นมติของจังหวัดแล้วนํามารวมความคิดเห็นเป็น 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญหนา จิมานัง ได้วิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพ
การสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙” ผลการวิจัยพบว่า
๙ พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีประสิทธิภาพการสอนอยู่ใน
ระดับดี เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมกับตัวแปรอิสระ พบว่า 
พระสอนศีลธรรมที่มีอายุต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีต่างกัน 
มีประสิทธิภาพการสอนศีลธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจต่อ

                                          
  ๘พระมหาศรณชัย มหาปุญฺโญ, “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกา
ภิวัตน์”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
  ๙บุญหนา จิมานัง, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) : หน้า ก. 



 ๒๗๙

พฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมอยู่ในระดับดีเพียงร้อยละ ๕๓.๓ ปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม พบว่า ระยะเวลาที่สอนระดับความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน 
จํานวนช่ัวโมงสอน จํานวนนักเรียนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก 
 ด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ
ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนเพ่ือกําหนดอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียน
การกุศลของวัดได้สัดส่วนต่อจํานวนนักเรียน มีการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ังบุคลากรอย่างถูกต้อง
ตามกฎระเบียบ และนโยบายการบริหารบุคคลภายในโรงเรียนการกุศลของวัด มีการโยกย้าย 
การเลื่อนตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจ 
มีการกํากับดูแลบุคลากรและนักเรียนภายในโรงเรียน ให้รู้รักษากฎระเบียบวินัยของโรงเรียนอย่าง
เคร่งครัด มีการพิจารณาให้บุคลากรที่เกษีรณอายุราชการได้รับบําเน็จ บํานาญ เพ่ือเป็นขวัญและ
กําลังใจที่ได้ปฏิบัติหน้าที่มาด้วยความดีความชอบ เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ด้านการบริหารทั่วไป 
 บุคลากรต้องจัดให้นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมตามรายวิชาการกําหนดไว้ในหลักสูตรการ
เรียนการสอน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง เป็นการเพ่ิมความรู้จากการ
เรียนรู้เชิงปฏิบัติจริง สถานการณ์จริง เหตุการณ์จริง นอกจากน้ัน ครูควรจะกํากับดูแลนักเรียนตาม
กลุ่มสาระการเรียนรู้ คํานึงถึงความรู้ความสามารถของนักเรียน ครูควรจะให้นักเรียนเรียนรู้ปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม สอนวิธีการแก้ไข เป็นการเรียนรู้ที่สะนุกสนาน นอกตําราเรียนแต่
ประกอบด้วยทักษะและประสบการณ์จริง ควรจะเน้นภาคปฏิบัติมากกว่าภาคทฤษฎีหรือหลักการ 
นอกจากน้ัน ครูควรจะอธิบายวิธีการแก้ไขอย่างไร ให้เกิดประโยชน์แก่นักเรียน แต่ควรจะเสริมด้วย
หลักศีลธรรม ความกตัญญูต่อพ่อแม่ ครู และเพ่ือนๆ ร่วมช้ันเรียน ครูควรจะคิดวางแผนล่วงหน้าหรือ
มีการปรึกษาหารือกันก่อนที่จะมีการกําหนดกิจกรรมใดๆ ออกมาเพ่ือป้องกันควาผิดพลาด การจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตรเป็นสิ่งที่ดีแต่ก็มีข้อเสียอยู่หลายประการ การจัดกิจกรรมแก่เด็กและนักเรียน
น้ัน ควรจะต้องให้มีความเหมาะสมกับอายุ ความรู้ความสามารถ ระดับการเรียนการสอน  
เน้นสอดคล้องตามวิชาที่สอนเท่าน้ัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปรีชา กันธิยะ ได้วิจัยเรื่อง 
“การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม” ผลการวิจัยพบว่า๑๐ 
  ๑. สภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมประกอบด้วยปรัชญา 
คือคุณธรรมนําความรู้ สร้างทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน์ คือเสริมสร้างคุณธรรม ความรู้ 

                                          
  ๑๐ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม”, วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑). 



 ๒๘๐

พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษ์สืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรมและความสมานฉันท์ให้สังคม
เป็นสุขตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านพันธกิจมุ่งที่จะปลูกฝัง
และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม ร่วมกับระบบการศึกษาพัฒนา
จิตใจและความสามารถให้เยาวชนร่วมพัฒนาสังคมและส่วนรวมและเป้าหมาย คือการมุ่งที่จะพัฒนา
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมที่เด็กและเยาวชนสามารถ
นําไปใช้ในชีวิตประจําวัน ส่วนมากเห็นว่าด้านปัญหาในการบริหารโรงเรียนพระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมที่พึงประสงค์ ควรบริหารจัดการบุคลากรอย่างเหมาะสม ด้านข้อเสนอแนะต่อการบริหาร
โรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม ควรวางแผนร่วมกันทั้งผู้สนับสนุนและผู้รับผิดชอบ  
ด้านสภาพการจัดหลักสูตรและการสอนศีลธรรม ควรจัดการศึกษาหลักธรรมโดยใช้เทคนิคและวิธีการ
สอนในรูปแบบต่างๆ ด้านสภาพการนิเทศการสอน พระนิเทศมีน้อยโรงเรียนต้องการพระนิเทศ
โดยตรง ด้านสภาพการพัฒนาการสอนควรพัฒนาคุณภาพการบริหารโดยการอบรบด้านกระบวนการ
และแนวทางในการเรียนการสอนให้แก่พระสอนศีลธรรม ด้านสภาพการจัดสื่อการสอนยังขาดสื่อการ
สอนและงบประมาณในการจัดทําสื่อไม่เพียงพอ ด้านสภาพการจัดกิจกรรมควรจัดกิจกรรมอบรม
คุณธรรมจริยธรรมในวันสําคัญทางศาสนา ด้านสภาพการบริหารงบประมาณบริหารงบประมาณโดย
เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดงบงบประมาณให้เพียงพอ ด้านสภาพการประเมินผลประเมินทั้งการเรียน
การสอน หลักสูตรและวิธีการสอน ด้านสภาพการบริหารทั่วไปสภาพอาคารสถานที่มีความพร้อมและ
เหมาะสมควรจัดห้องจริยธรรมในโรงเรียน 
  ๒. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม
ประกอบด้วย รูปแบบหลักของการบริหารแบบย่อยอีกรูปแบบ (๑) รูปแบบหลักการบริหารโรงเรียนที่
พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม (๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน (๓) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการหลักสูตรของโรงเรียน
ที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๔) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๕) รูปแบบย่อย
การบริหารงานวิชาการด้านการจัดสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยีของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน (๖) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศการศึกษาของโรงเรียนที่
พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๗) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๘) รูปแบบการบริหาร
บุคคลของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๙) รูปแบบการบริหารงานการเงิน
ของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (๑๐) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไป
ด้านงานความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
(๑๑) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอน



 ๒๘๑

ศีลธรรมในโรงเรียน (๑๒) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านงานอาคารสถานที่ของโรงเรียนที่พระ
มีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
ของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า๑๑ การจัดการมีการกําหนดนโยบายจาก
เจ้าอาวาส ผู้ดํารงตําแหน่งผู้จัดการโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งที่มีการ
บริหารจัดการที่แบ่งเป็นฝ่าย ด้านการเรียนมีครูใหญ่เป็นผู้รับผิดชอย และตําแหน่งการบริหารจัดการ
ออกเป็นฝ่านต่างๆ ให้ร่วมกันรับผิดชอบงานทั้งหมดในโรงเรียน เน่ืองจากการเรียนการสอนเป็นไป
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จึงทําให้ลักษณะการบริหารงานในโรงเรียนค่อนข้างเป็น
ทางการไปด้วย การบริหารการศึกษา หมายถึงการบริหารกิจการด้านการศึกษา เป็นงานการบริหาร
โรงเรียนพระปริ ยั ติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสร้างมีผู้จัดการ ผู้ ช่วยผู้จัดการ
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูใหญ่ และผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป็นการบริหารกิจการของโรงเรียนเป็น ๖ 
ฝ่ายคือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายธุรการ ฝ่ายแผนงาน และบริหารงานทั่วไป ฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายทะเบียนและวัดผล 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระราชรัตนมงคล ได้วิจัยเร่ือง “การพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการ” ผลการวิจัยพบว่า๑๒ หลักสูตรฝึกอบรม วิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ของพระสอนศีลธรรม มีผลการประเมินดัชนีความสอดคล้องมากกว่า ๐.๐๕ และมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ผลการทดลองใช้หลักสูตรฝึกอบรม พบว่า หลังการฝึกอบรม ผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมมีคะแนนทดสอบความรู้เพ่ิมข้ึนมกกว่าก่อนการฝึกอบรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อการใช้หลักสูตรฝึกอบรมอยู่ในระดับมากที่สุด 
การติดตามผล การใช้อหลักสูตรฝึกอบร เมื่อเวลาผ่านไป ๑ เดือน พบว่า (๑) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้
นําความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปใช้ปฏิบัติงานสอนได้ผลจริง (๒) ผู้เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม  
มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า หลักสูตรมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมท้ังด้านระยะเวลา 
ด้านเน้ือหา ด้านกิจกรรม ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการประเมินผล สามารถนําไปใช้เป็น
หลักสูตรฝึกอบรม วิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมกับนักเรียน

                                          
  ๑๑กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 
  ๑๒พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการศึกษาผู้ใหญ่, (บัณฑิตวิยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 



 ๒๘๒

ระดับอ่ืนได้ นอกจากน้ี หน่วยงานอ่ืนที่มีโครงการสอนศีลธรรมสามารถนําหลักสูตรฝึกอบรมฉบับน้ี  
ไปใช้ฝึกอบรมพระสอนศีลธรรม ในหน่วยงานน้ันได้เช่นเดียวกัน  
 ด้านการบริหารทั่วไป โดยภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ
ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนการบริหารจัดการธุรการของโรงเรียนอย่างเป็นระบบข้อมูล 
สารสนเทศ มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงานธุรการ และงานพัสดุ ครุภัณฑ์ ของโรงเรียนการ
กุศลของวัด มีการบริหารจัดการงานธุรการ ให้มีระบบเข้า ออกอย่างชัดเจน และเป็นประจํา มีการ
จัดทําสถิติข้อมูลครู อาจารย์ และนักเรียน เป็นปัจจุบันไว้อย่างชัดเจน มีการจัดทําเอกสารเผยแพร่ 
นโยบาย และแผนปฏิบัติงาน รวมทั้งสร้างเครือข่ายภายในกลุ่มโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้านการบริหารท่ัวไป 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล ซึ่งตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ผู้บริหารองค์การพยายามใช้อํานาจทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองด้านรัฐประศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เป็นการสร้างความสัมพันธ์เชิงรับและเชิงรุก เพ่ือเช่ือมโยงหน่วยงานภายในระบบราชการ โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการบริหารกิจการบ้านเมืองได้โดยทางอ้อม ดังน้ัน ผู้วิจัยสามารถกล่าว
สรุปการอภิปรายผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลได้ดังต่อไปนี้ 
 ตามหลักนิติธรรม (Legality) 
 บุคลากรในโรงเรียนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด เช่น 
การปฏิบัติตามคําสั่งมอบหมายงาน การแต่งกายตามระเบียบของโรงเรียน การปฏิบัติหน้าที่เวรยาม
รักษาการณ์กลางวันและกลางคืนอย่างเคร่งครัด และมีการรายงานผลทุกครั้ง นิติธรรมคือศึกษา
กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้องในการบริหารสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ผู้บริหารมีอํานาจบริหาร
อย่างอิสระ ในขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนอย่างเต็มที่ ดังน้ันเพ่ือป้องกันความ
ผิดพลาด ผู้บริหารจําเป็นต้องทําความเข้าใจกฎหมายอย่างแท้จริง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เสกสรรค์ นิสัยกล้า  ไ ด้ วิจัยเรื่ อง  “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบั ติ : กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๑๓ บุคลากรคือข้าราชการ ลูกจ้างประจําที่สังกัดสํานักงาน
ส่วนกลาง มีผลต่อการนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
ส่วนผู้บริหารระดับสูง ข้าราชการ ลูกจ้างประจําที่สังกัดสํานักงานเขต มีผลต่อการนํานโยบายธรรมาภิ
                                          
  ๑๓เสกสรรค์ นิสัยกล้า, “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ: กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๐). 



 ๒๘๓

บาลไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก นอกจากน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการนํานโยบายธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติ ปรากฎว่า ปัจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธ์ทางบวกกับผลการนํานโยบาย 
ธรรมาภิบาบไปปฏิบัติ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติที่สามารอธิบาย
ผลการนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติได้อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ประกอบด้วยปัจจัย ๔ คือ 
(๑) ปัจจัยด้านการจัดหา ส่งเสริม ควบคุม ประเมินผล และการให้คุณให้โทษบุคลการ (๒) ปัจจัยด้าน
ผู้บริหาร และบุคลากรผู้ปฏิบัติตาม (๓) ปัจจัยด้านการกําหนดภารกิจและการมอบหมายหน้าที่การ
งาน (๔) ปัจจัยด้านนโยบาย เมื่ศึกษาแยกไปตามช้ันภูมิต่างๆ ปรากฎว่า ปัจจัยเชิงปริมาณมีความ
สอดคล้องกัน ส่วนปัจจัยเชิงคุณภาพ ช่วยส่งเสริมสนับสนุนการ ดังน้ัน การนํานโยบายธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติเพ่ือให้ประสบความสําเร็จได้ องค์การต้องให้ความสําคัญกับปัจจัยดังกล่าวมาแล้วข้างต้น 
ต้องมีการพิจารณาปัจจัยที่มีส่วนเก่ียวข้องอย่างรอบคอบและจริงจัง 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า๑๔ 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล มีแนวทางการบริหารจัดการ
เป็น ๒ ส่วนคือ (๑) การบริหารพัฒนา เป็นการบริหารงานในพ้ืนที่ชุมชน หมู่บ้าน โดยมุ่งตรงไปที่
ประชาชนให้ประชาชนมีอาชีพอยู่ดีมีความสุข สุขภาพจิตดี สิ่งแวดล้อมดีและสังคมดี (๒) การบริหาร
จัดการองค์กร มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านบุคลากรและระบบการทํางานในองค์กร เพ่ืออํานวยความ
สะดวก และบริการประชาชนอย่างรวดเร็ว และสนองตอบความต้องการของประชาชน  
โดยบริหารงานอย่างโปร่งใส ทํางานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตคอร์รัปช่ัน เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สร้างความมีส่วนร่วม เน้นการทํางานเป็นทีม สามารถทํางานแทนกันได้ มีการรับฟังความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะซึ่งกันและกัน นําระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล มีการสร้างสรรค์ ส่งเสริม
ให้บุคลากรคิดนอกกรอบ สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ สร้างวัฒนธรรมองค์กร เพ่ือให้สนับสนุนการทํางาน
เพ่ือประชาชน โดยการบริหารจัดการที่ดี สามารถมองได้จากประเด็น ๓ ประเด็นคือ ตัวบุคคล 
หลักการหรือวิธีการบริหาร และผลท่ีเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการ ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วยปัจจัย ๓ ระดับประกอบด้วย 
(๑) ปัจจัยระดับบุคคล ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้มีจิตสาธารณะ มีจิตบริการ เปิดใจกว้าง และ
มีสมรรถนสูง (๒) ปัจจัยระดับองค์กร มีการมอบอํานาจ การสร้างพลัง การทํางานเป็นทีม และ 
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (๓) ปัจจัยระดับชุมชน เป็นประชาสังคมท่ีเข็มแข็ง และมีวัฒนธรรมชุมชน
แบบธรรมาธิปไตย 
                                          
  ๑๔อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย, “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล  
ในจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
แม่โจ้, ๒๕๕๓). 



 ๒๘๔

 ตามหลักนิติธรรม โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหาร
โรงเรียน ได้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติกฎหมาย และกฎระเบียบของสํานักงาน
การศึกษาเอก ผู้บริหารโรงเรียน ได้ออกกฎระเบียบปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือนําไปปฏิบัติได้ทั้ง
บุคลากร ครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีกระบวนการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแต่งต้ังบุคลากร 
ทั้งครู และเจ้าหน้าที่ในโรงเรียนอย่างยุติธรรม มีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตาม
ระเบียบที่วางไว้เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างยุติธรรม มีการดูแลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรทุกคน ตามกฎระเบียบวินัยของโรงเรียนที่วางไว้ เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็น
เหตุผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้านนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ตามหลักคุณธรรม (Morality) 
 ผู้บริหารควบคุมดําเนินการเก่ียวกับการลา การครบเกษียณอายุ ตรวจรับรองเวลา
ราชการ รับรองเงินเดือน ค่าจ้าง รับรองการเป็นข้าราชการของครู อาจารย์ ลูกจ้าง ดําเนินการ
เกี่ยวกับการอุปสมบท การขอยกเว้นการเกณฑ์ทหารให้แก่ข้าราชการครู ดําเนินการขอพระราชทาน
เพลิงศพตามหลักคุณธรรม ผู้บริหารควรจะควบคุมและเก็บรักษาเอกสารการเงินที่สําคัญ พร้อมทั้ง
จัดทําทะเบียนเรื่องตามระเบียบงานสารบรรณ รับและจ่ายเงินทั้งงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ ทําหลักฐานการรับ จ่ายเงินหรือหลักทรัพย์อ่ืน เก็บรักษาเงินและหลักทรัพย์ต่างๆ  
ของสถานศึกษา จัดทําเช็ค ตรวจสอบ การส่ังจ่ายเช็คตามหลักคุณธรรมสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ศรีพัชรา สิทธิกําจร ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษาเอกชน” 
ผลการวิจัยพบว่า๑๕ การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบด้วย ๘ 
องค์ประกอบ คือหลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรมและความเสมอภาค หลักความโปร่งใส 
หลักความคุ้มค่า หลักความม่ันคง หลักความมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลักการใช้อํานาจหน้าที่ 
นอกจากน้ัน การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการสัมมนาผู้เช่ียวชาญเฉพาะ
ด้าน ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะ แนวทางศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ความเหมาะสมการ
เป็นไปได้ และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับขอบข่ายการวิจัย 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคิด ดวงจักร์ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลของนโยบายการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฎ” ผลการวิจัยพบว่า๑๖ การกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฎ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

                                          
  ๑๕ศรีพัชรา สิทธิกําจร, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานบันอุดมศึกษาเอกชน”, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๑). 
  ๑๖สมคิด ดวงจักร์, “ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย
ราชภัฎ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ์, ๒๕๕๕). 



 ๒๘๕

ด้วยการสนับสนุนของสภามหาวิทยาลัย และบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย ส่วนความสําเร็จในการนํา
นโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นไปตามข้อปฏิบัติของมหาวิทยาลัยประกอบด้วย  
ปัจจัยหลักคือการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม การติดต่อสื่อสารกับบุคลากร การประเมินนโยบาย
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฎมีผลกระทบต่อความเช่ือถือของสังคม 
นอกจากน้ัน ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สิ่งสําคัญเร่งสู่
ความสําเร็จคือจริยธรรมาภิบาล สภาวะสมดุลของสิ่งแวดล้อม เสรีภาพทางวิชาการ และผลการ
ทดสอบสมมติฐาน ปรากฎว่า การกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวก
กับประสิทธิผลของนโยบาย ซึ่งโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากน้ัน การนํานโยบายตามหลักธรร
มาภิบาลไปปฏิบัติให้ประสบความสําเร็จได้ผล ก็ขึ้นอยู่กับความสําคัญของปัจจัยหลัก ๔ ประการ คือ 
(๑) ความรู้ความสามารถของบุคลากรทุกฝ่ายในมหาวิทยาลัย (๒) ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจของ
บุคลากรในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติจริง (๓) ระบบการสื่อสารภายในองค์กรที่ชัดเจน  
มีประสิทธิภาพ ระหว่างสภามหาวิทยาลัย ฝ่ายบริหารมหาวิทยาลัย และบุคลากรในมหาวิทยาลัย  
(๔) การปฏิบัติตามกฎหมายที่เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย เน้นการนําหลักธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติจริงใน
ทุกข้ันตอน 
 ตามหลักคุณธรรม โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ ผู้บริหาร
โรงเรียน ส่งเสริมให้บุคลากรต้ังอยู่ในศีล ๕ ทําให้บุคลากรของโรงเรียนการกุศลของวัดยึดถือหลัก
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ มีการนิมนต์พระสงฆ์และเชิญวิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ มาบรรยายวิชาการ
จัดการเชิงพุทธเพ่ือให้ความรู้ในแต่ละภาคการศึกษา มีการสนับสนุนงบประมาณแก่บุคลากรทุกคนได้
เข้าร่วมฝึกอบรมงานวิชาการที่สถาบันหรือหน่วยงานอ่ืนจัดข้ึนอย่างเสมอภาคกันผู้บริหารและ
บุคลากรในโรงเรียน มีความซื่อสัตย์สุจริต และตั้งใจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสั่งสอนลูกศิษย์ให้เป็นคนดีมี
คุณธรรม บุคลากรในโรงเรียนมีกัลยาณมิตรที่ดี ด้วยการเสียสละและอุทิศตนทํางานเพ่ือประโยชน์แก่
ส่วนรวมและโรงเรียน เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
ด้านคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ตามหลักความโปร่งใส (Transparency) 
 ความโปร่งใสเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจําวันที่ทําการ
ตรวจสอบ ตรวจหลักฐานการรับเงิน ตรวจหลักฐานและใบสําคัญการจ่ายเงิน ตรวจสอบการลงบัญชี
ต่างๆ ตรวจสอบทะเบียนต่างๆ ตรวจสอบบัญชีพัสดุครุภัณฑ์ ตรวจสอบหลักฐานการฝากเงินกับ
ธนาคาร รายงานการตรวจสอบและเสนอแนะวิธีการแก้ไขการปฏิบัติ อาจจะมีเปลี่ยนแปลงแนวการ
จัดงานต่างไปจากข้างต้นที่กล่าวมาบ้าง ทั้งน้ีแล้วแต่ผู้บริหารที่จะพิจารณาตามขนาดงานท่ีต้องปฏิบัติ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บรรจง เจริญสุข ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา



 ๒๘๖

ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” ผลการวิจัยพบว่า๑๗ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีสภาพการบริหารสถานศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึง
การขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษา ๔ ด้าน (๑) 
การบริหารวิชาการ (๒) การบริหารงบประมาณ (๓) การบริหารบุคคล (๔) การบริหารท่ัวไป 
นอกจากน้ัน รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต
จังหวัดภาคใต้ตอนบน ปรากฎว่า รูปแบบและวิธีการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโครงสร้างซึ่ง
ประกอบด้วยภารกิจสําคัญของสถานศึกษา ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) การบริหารวิชาการ (๒) การบริหาร
งบประมาณ (๓) การบริหารบุคคล (๔) การบริหารท่ัวไป นอกจากน้ันแล้วภารกิจสําคัญของ
สถานศึกษาทั้ง ๔ ด้าน ซึ่งแต่ละด้านจะประกอบด้วยการบริหารสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล 
ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ้มค่าเป็นต้น ส่วนรูปแบบการบริหารด้านวิชาการประกอบด้วย ภารกิจสําคัญมีการจัดทํา
ระเบียบ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการของสถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณชน มีการ
กําหนดกฎเกณฑ์ มีการประเมินผลงานทางวิชาการของครูอย่างชัดเจน บุคลากรทุกคนเข้าใจตรงกัน 
ส่วนด้านการบริหารงบประมาณประกอบด้วย การเปิดเผยงบประมาณที่ได้รับและการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแต่ละปี โดยมีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน มีการสร้างวัฒนธรรมการทํางานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต ต้ังอยู่ในประโยชน์ส่วนรวม มีการเปิดเผยรายได้ของสถานศึกษา การจัดซื้อ จัดจ้าง
โปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ด้านการบริหารบุคคลประกอบด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ 
แนวทางการพิจารณาความดีความชอบ มีการเปิดเผยการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร 
เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารบุคคล สุดท้ายด้านการบริหารทั่วไปประกอบด้วยการ
รับนักเรียนอย่างเสมอภาค เปิดเผยขั้นตอน แนวทางปฏิบัติ มีการปรับปรุงงานสารบัญให้เหมาะสม 
ผลการประเมินผลงานตามรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ปรากฎว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุขวสา แสงเสรีสถิตย์ ได้วิจัยเร่ือง “ธรรมาภิบาลแนวพุทธ: 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชนต้นแบบในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า๑๘ ชุมชนต้นแบบทั้ง ๔ 
ชุมชน เป็นชุมชนที่มีลักษณะตามหลักธรรมาภิบาลแนวทพุทธ มีหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี มีความ
เป็นธรรม ตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา มีการนําหลักคําสอนมาเป็นหลักการปกครอง  

                                          
  ๑๗บรรจง เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 
  ๑๘สุขวสา แสงเสรีสถิตย์, “ธรรมาภิบาลแนวพุทธ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชนต้นแบบในประเทศ
ไทย”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๕). 



 ๒๘๗

การบริหารภายในชุมชน ด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ แสดงความคิดเห็นได้  
มีกฎกติกา ตามหลักกฎหมายที่คนในชุมชนปฏิบัติตามได้ นอกจากน้ัน องค์ประกอบตามหลักธรรมาภิ
บาลแนวพุทธของชุมชนทั้ง ๔ ชุมชน มีโครงสร้างประกอบด้วยการนําหลักธรรมคําสอนไปปฏิบัติ 
ผู้นํามีคุณธรรมแบบพุทธวิธีการบริหาร มีวิถีชีวิต ค่านิยม ความเช่ือ วัฒนธรรมองค์กร และภูมิปัญญา
ของท้องถิ่นสนับสนุน มีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ  
มีกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน ดังน้ัน ข้อเสนอแนะควรจะนําหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธไปใช้
กับการศึกษาชุชนอ่ืนๆ เพ่ือศึกษาองค์ประกอบตามแนวธรรมาภิบาลแนวพุทธ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่
มีประสิทธิภาพ อันจะนําผลมาสู่การดํารงชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยือต่อไป 
 ตามหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ 
ผู้บริหารโรงเรียน มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ ตรวจสอบความถูกต้องทั้งการบริหารบุคคล เอกสาร
การเงินที่สําคัญ และวัสดุอุปกรณ์อย่างโปร่งใส มีการจัดซื้อและจัดจ้างอย่างโปร่งใส มีกระบวนการ
จ่ายเงินเป็นไปตามกฎระเบียบของทางโรงเรียน มีการประเมินผลงานบุคลากรอย่างโปร่งใส  
เพ่ือวิเคราะห์การทํางานทั้งเชิงรับและเชิงรุก มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูล
อย่างโปร่งใส เพ่ือรับฟังเหตุผลในการปรับปรุงระบบการทํางาน มีการจัดการให้มีการประเมินผลงาน
ของผู้บริหารโรงเรียนอย่างโปร่งใส เ พ่ือส่งเสริมการพัฒนาการเรียนการสอนที่ เหมาะสม  
เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้านความโปร่งใส  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ตามหลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 บุคลากรมีความรักความผูกพันต่อสถานศึกษาและทุ่มเทการทํางานให้กับสถานศึกษา
เน่ืองจากความรักความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันทําให้บุคลากรทุ่มเท การทํางานให้กับ
สถานศึกษาน้ันๆ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา
ร่วมกัน โดยมีการประชุมปรึกษาหารือในรูปแบบคณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการผู้ปกครอง
เครือข่าย การประชุมภาคี ๔ ฝ่าย ซึ่งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นอย่างดี คือประชาชนและ
บุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการทํางาน โดยมุ่งผลแห่งความประสบความสําเร็จร่วมกัน  
การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินปัญหา
สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิสิทธิ์ หนุนภักดี ได้วิจัยเรื่อง 
“ธรรมาภิบาลในองค์การภาคประชาสังคม” ผลการวิจัยพบว่า๑๙ การบริหารองค์กรภาคประชา

                                          
  ๑๙อภิสิทธ์ิ หนุนภักดี, “ธรรมาภิบาลในองค์การภาคประชาสังคม”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒). 



 ๒๘๘

สังคมเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบไปด้วย ๖ มิติ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งแต่ละองค์กรได้มี
การใช้หลักธรรมาภิบาลในลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกัน แต่จะมีความแตกต่างในประเด็น
รายละเอียด ซึ่งเป็นไปตามลักษณะของนโยบาย รูปแบบองค์กร ภาวผู้นําในองค์กร และทักษะ
ความสามารถของบุคลากรในองค์กร ส่วนธรรมาภิบาลในองค์กรภาคประชาสังคมส่วนใหญ่เกิดจาก
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะเน้นถึงหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นสําคัญ 
นอกจากนั้น ก็ได้คํานึงถึงหลักการต่างๆ ที่ให้ความสําคัญ ได้แก่ ความรับผิดชอบ การมีคุณธรรม 
ความโปร่งใส หลักนิติธรรม และความคุ้มค่า ทั้น้ีปัญหาอุปสรรคของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
เกิดจากการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ และประชาชนอย่างชัดเจน ทําให้ปัจจุบันองค์กรแต่ละแห่ง
ต้องแสวงหาวิธีการองค์กรให้เกิดความอยู่รอด รวมทั้งผู้สนับสนุนด้านงบประมาณด้วยตนเอง 
นอกจากน้ี ทุกฝ่ายขององค์กรที่ประกอบไปด้วยคณะกรรมการผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ ต้องช่วยปลูก
ฝั่งให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลอย่างทั่วถึงและ
เป็นรูปธรรม และผู้บริหารองค์กรจะเป็นแบบอย่างที่ดีที่จะให้ความสําคัญถึงหลักธรรมาภิบาลอย่าง
จริงจัง จึงจะทําให้ธรรมาภิบาลเป็นหลักการท่ีสามารถนํามาใช้ในองค์กรภาคประชาสังคมอย่างประสบ
ความสําเร็จอย่างยั่งยืนต่อไป  
 ตามหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ 
ผู้บริหารโรงเรียน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน เพ่ือส่งเสริม
การศึกษาในระบบและนอกระบบ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรทั้งครู เจ้าหน้าที่โรงเรียนได้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาโรงเรียน เพ่ือส่งเสริมด้านวิชาการ และงบประมาณ มีการส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานเป็น
ทีมเฉพาะเพ่ือประสิทธิภาพความคล่องตัวแบบการมีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันเป็นหมู่คณะ  
มีความยินดีรับฟังคําแนะนําและข้อเสนอแนะจากองค์กรภาครัฐและเอกชน รวมถึงประชาชนเพ่ือการ
พัฒนาทรัพยากรที่เหมาะสม มีการประชุมลงมติเพ่ือการพิจารณาการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล 
และงานงบประมาณเพ่ือขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็น
เช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้บุคลากรมีความคิดเห็นด้านการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ตามหลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
 บุคลากรต้องมีการตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการดับเพลิงให้เพียงพอ ได้แก่ เครื่องเคมี
ดับเพลิง นํ้าบันได สายยาง และอื่นๆ ที่จําเป็น โดยให้จัดหรือติดต้ังไว้ ณ ที่ที่เห็นได้ง่ายชัดเจน 
เพ่ือสะดวกต่อการใช้ และตรวจสอบอุปกรณ์ให้พร้อมที่จะใช้การได้เป็นอย่างดี ทุกระยะ ๓ เดือน 
บุคลากรในโรงเรียนทุกคนมีความตะหนักในสิทธิและหน้าที่ มีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  
ร่วมแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาและเคารพในความคิดที่
แตกต่าง โดยมีการประชุมวางแผนการทํางาน การแก้ไขปัญหา การส่งเสริมพัฒนาทางด้านทักษะ
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ต่างๆ ของนักเรียน ร่วมกันดําเนินการทุกเดือนทั้งในฝ่ายงานและทั้งโรงเรียน ผู้บริหารต้องมีการ
รับผิดชอบงานทุกอย่างในโรงเรียน ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของการขับเคลื่อน ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของ
ตนอย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัมปนาท วัชรธนาคม ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นปีที่ ๑-๒” ผลการวิจยัพบว่า๒๐ 
สภาพความเข้มแข็งในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงช้ันปีที่ 
๑-๒ ปรากฎว่า ระดับการปฏิบัติในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เรียงไปตามลําดับจากมากไปหาน้อยซึ่งประกอบด้วยหลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความ
รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใสเป็นต้น ส่วนระดับความสําเร็จใน
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงไปตามลําดับมากไปหาน้อย ได้แก่ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม และ 
หลักความคุ้มค่าเป็นต้น โดยมีระดับการปฏิบัติ ระดับความสําเร็จสูงกว่าเกณฑ์ที่ได้จากโรงเรียนใน
ความฝันในภาคตะวันออก นอกจากน้ัน รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีนํามาใช้กับการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงช้ันปีที่ ๑-๒ ประกอบด้วยตอนสําคัญ ๑๓ ขั้นตอน คือ (๑) การสร้าง
ความตระหนัก (๒) การกําหนดความรับผิดชอบ (๓) การมีส่วนร่วม (๔) การทํางานเป็นทีม 
(๕) การจัดการด้านความรู้ความสามารถ (๖) การวิเคราะห์ข้อมูลขั้นพ้ืนฐาน (๗) การอํานวยกาความ
สะดวก (๘) การสร้างความสัมพันธ์ (๙) การสร้างกฎระเบียบวินัย (๑๐) การสร้างค่านิยมที่ดี 
(๑๑) การสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ ดี (๑๒) การเป็นตัวอย่างที่ ดีของผู้ อํานวยการโรงเรียน 
(๑๓) การสร้างขวัญและกําลังใจ 
  ตามหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ 
ผู้บริหารโรงเรียน มีความรู้ความสามารถแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดข้ึนได้ทันท่วงที ด้วยความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ มีหน้าที่กํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียน ทั้งครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ให้มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนอย่างตรงเวลา มีการแต่งต้ังและถอดถอนบุคลากรที่กําลังปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียนด้วยความรับผิดชอบ มีการติดตามการใช้สอยรถยนต์ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องคอมพิวเตอร์ และเครื่องมือสื่อสารเป็นต้น ให้คงอยู่ในสภาพพร้อมไปฏิบัติงานได้ มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่แตกต่างกันของบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือนํามาปรับปรุงพัฒนาการ
ทํางานให้ทันสมัย เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้าน
ความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 
                                          
  ๒๐กัมปนาท วัชรธนาคม, “การพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ช่วงชั้นปีท่ี ๑-๒”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๓). 
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 ตามหลักความคุ้มค่า (Value) 
 ผู้บริหารต้องพิจารณาถึงการบริหารเวลา พิจารณาในเร่ืองการบํารุงรักษาบริเวณใช้สอย 
การจัดสนามเด็กเล่นใช้ร่วมกันได้ การใช้แสงธรรมชาติมากที่สุด การประหยัดไฟฟ้า การประหยัดน้ํา
ใช้งบปรับปรุงดูแลสิ่งของต่างๆ และตัวอาคารน้อย ควรใช้สิ่งของที่เหมือนกัน และตรวจตราซ่อมแซม
ง่าย มีบริเวณท่ีไม่ใช้น้อยที่สุด หรือใช้เน้ือที่ทุกส่วนได้อย่างเต็มที่ ความรับผิดชอบของผู้บริหารจัด
สํานักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารและการเรียนการสอน จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและ
อาคารประกอบ จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน วางแผนการใช้ประโยชน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ
ในอาคารเรียน โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา จัดบํารุงรักษา ซ่อมแซมและพัฒนา
อาคารสถานที่ จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน ความคุ้มค่าประกอบด้วยความพึงพอใจ
ของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ การบริหารจัดการ
ใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดทั้งต้นทุน ผู้บริหารต้องทํางานโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ น่ันคือการคํานึงถึง
ต้นทุน ทํางานอย่างคุ้มค่าในเชิงของงบประมาณ บุคลากร และเวลา สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุรศักด์ิ โตประสี ได้วิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค์กรบริหารส่วนตําบล” 
ผลการวิจัยพบว่า๒๑ องค์กรบริหารส่วนตําบลมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้านก็มีระดับความคิดเห็นที่แตกต่างกันเรียงตามลําดับมากไปหาน้อย 
ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิภาพ 
และหลักการควบคุมการคอร์รัปช่ัน นอกจากน้ัน การบริหารงานคลังปรากฎว่า ขนาดขององค์กร
บริหารส่วนตําบลแต่ละจังหวัดแตกต่างกัน ส่งผลให้องค์กรบริหารส่วนตําบลมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานคลังแตกต่างกัน ดังน้ัน การบริหารงานคลังตามภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะแตกต่างกัน ส่งผลให้
องค์กรบริหารส่วนตําบล มีความแตกต่างกันอย่างนัยสําคัญทางสถิติ และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างมากไปหาน้อย จากปัจจัยด้านที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม  
หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และการควบคุมการคอร์รัปช่ัน   
 ตามหลักความคุ้มค่า เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมบุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
คือ ผู้บริหารโรงเรียน ได้นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการบริหารโรงเรียนด้วยความ
ภาคภูมิใจ มีการมอบหมายภาระหน้าที่แก่ บุคลากรในโรงเรียนตามความรู้ความสามารถ  
เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน มีการใช้สอยวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน เช่น ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม และอาคารสถานที่ต่างๆ อย่างคุ้มค่า มีการกํากับ
ดูแลทรัพย์สมบัติของโรงเรียนอย่างดี ด้วยการบูรณปฏิสังขรณ์ และพัฒนาอาคารสถานที่อย่าง
                                          
  ๒๑สุรศักด์ิ โตประสี, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค์กรบริหารส่วนตําบล”, วิทยานิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๓). 



 ๒๙๑

เหมาะสม มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการใช้สอยทรัพยากรของโรงเรียนอย่างคุ้มค่า 
เมื่อผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นน้ี จึงเป็นเหตุผลให้บุคลากรมีความคิดเห็นด้านความคุ้มค่า  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัย สรุปข้อเสนอแนะการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้วิจัยสามารถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
และข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผู้วิจัย สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 
 การบริหารวิชาการ ผู้บริหารต้องกําหนดวัตถุประสงค์การทํางานให้ชัดเจน มีการต้ัง
คณะกรรมการเข้ามาเฉพาะกิจ มีการประเมินผลวัดผลการดําเนินการอย่างเป็นระบบ โดยการ
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งเชิงปริมาณและเชิงปฏิบัติงาน เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการบริหารจัดการที่เก่ียวกับข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ  
  การบริหารงบประมาณ ผู้บริหารจะต้องกํากับดูแลเจ้าหน้าที่การเงินงบประมาณ ให้
รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรภายในโรงเรียนให้ปฏิบัติงานตามระยะเวลา 
ทั้งครู ลูกจ้าง ประสานงานกับบุคลการทุกฝ่ายให้ดําเนินการตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยเน้นการเบิกเงิน การจ่าย การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงินเดือนแก่
บุคลากร  
  การบริหารบุคคล ผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญอย่างอย่างยิ่งต่อการเรียนการสอน กํากับดูแล
บุคลากรภายในโรงเรียนให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และกฎระเบียบ รวมท้ังการบรรจุแต่งต้ัง
และถอดถอนบุคลากร ทั้งครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่ นอกจากน้ัน วางแผนการปฏิบัติงาน กําหนดวิธี
ดําเนินงาน ติดตามผลด้านวิชาการ ด้านธุรการ ด้านการปกครอง และด้านกิจกรรม ควบคุมการเรียน
การสอน ติดต่อประสานงานสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ ควบคุมดูแลกฎระเบียบ และวัดผลการศึกษา
ให้เป็นไปตามหลักสูตร  
 การบริหารทั่วไป ผู้บริหารมีภารหน้าที่สําคัญในการบริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน  
ทั้งงานอาคารสถานที่ งานชุมชนสัมพันธ์ งานพัฒนาอาคารเรียน ห้องเรียน วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และโต๊ะ เก้าอ้ีเป็นต้นให้พร้อมใช้งาน มีการพิจารณานโยบายทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และปัญหาอุปสรรค  
 



 ๒๙๒

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
 ผู้วิจัย สรุปข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 
 การบริหารวิชาการ ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนงานวิชาการตามนโยบาย เพ่ือให้
สอดคล้องตามเกณฑ์การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานการศึกษาเอกชน มีการประเมินผล
และวัดผลการเรียนการสอนทุกภาคการศึกษา ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ือกํากับการดูแลให้เป็นไป
ตามเกณฑ์การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร ครู อาจารย์ การเรียนการสอน
ให้มีประสิทธิภาพ ทําให้นักเรียนบรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
 การบริหารงบประมาณ ผู้บริหารโรงเรียน มีการบริหารจัดการเงินงบประมาณให้
สอดคล้องตามกฎเกณฑ์ของโรงเรียนการกุศลของวัด มีการบริหารการเงินทั้งรายรับ รายจ่ายของ
โรงเรียนให้มีเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้อง โดยมีผู้รับผิดชอบเฉพาะ มีเจ้าหน้าที่การ
บัญชีการเงินของโงเรียนเฉพาะเพ่ือทําหน้าที่ในการบริหารการเบิกจ่ายให้แก่บุคลากรในโรงเรียนการ
กุศลของวัดอย่างถูกต้อง มีการบริหารจัดการพัสดุและสินทรัพย์ เช่น ที่ดิน วัสดุสิ่งก่อสร้าง ครุภัณฑ์
ของโรงเรียนการกุศลของวัดให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ 
  การบริหารบุคคล ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนเพ่ือกําหนดอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลของวัดได้สัดส่วนต่อจํานวนนักเรียน มีการสรรหาและ 
การบรรจุแต่งต้ังบุคลากรอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ และนโยบายการบริหารบุคคลภายในโรงเรียน
การกุศลของวัด มีการโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือเป็นการ
สร้างขวัญและกําลังใจ 
 การบริหารทั่วไป ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนการบริหารจัดการธุรการของโรงเรียน
อย่างเป็นระบบข้อมูล สารสนเทศ มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงานธุรการ และงานพัสดุ 
ครุภัณฑ์ ของโรงเรียนการกุศลของวัด มีการบริหารจัดการงานธุรการ ให้มีระบบเข้า ออกอย่างชัดเจน 
และเป็นประจํา มีการจัดทําสถิติข้อมูลครู อาจารย์ และนักเรียน เป็นปัจจุบันไว้อย่างชัดเจน 
กลุ่มโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๙๓

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 สําหรับข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรจะทําการศึกษาในประเด็นที่
เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 เร่ือง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดเชิงกลยุทธ์” เพ่ือช้ีให้เห็นถึงจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรคการเรียนการสอนเชิงบูรณาการ 
 เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลของวัดตามหลักธรรมาภิบาล” 
เพ่ือนํามาเปรียบเทียบการพัฒนาการจัดการในเรียนการสอนที่ได้ทําวิจัยไว้แล้วในฉบับน้ี 
 เร่ือง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดตามหลักอิทธิบาท ๔” เพ่ือช้ีให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการจัดการในการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับหลักพุทธธรรมได้อย่างชัดเจนย่ิงขึ้น 


